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 Trong thời gian qua, công tác quản lý đầu tư xây dựng được các cấp, các 

ngành, các chủ đầu tư quan tâm chỉ đạo thực hiện theo quy định của Luật Xây dựng 

và các văn bản hướng dẫn thi hành. Công tác quản lý chất lượng công trình xây 

dựng ngày càng được coi trọng, có nhiều chuyển biến tích cực về nhận thức, trách 

nhiệm của chủ đầu tư và các nhà thầu. Các công trình trên địa bàn tỉnh hoàn thành, 

đưa vào khai thác sử dụng cơ bản đảm bảo chất lượng, đáp ứng các yêu cầu về kỹ 

thuật, mỹ thuật, phát huy được hiệu quả đầu tư, góp phần thúc đẩy phát triển kinh 

tế - xã hội của tỉnh.  

Tuy nhiên bên cạnh kết quả đạt được, công tác lập dự án, khảo sát, thiết kế 

xây dựng tại một số dự án, công trình sử dụng vốn nhà nước khi trình cơ quan thẩm 

định còn hạn chế, sai sót làm kéo dài thời gian thẩm định (phải tạm dừng thẩm định 

hoặc trả lại hồ sơ để chủ đầu tư chỉnh sửa, hoàn thiện đảm bảo chất lượng theo quy 

định), ảnh hưởng đến tiến độ đầu tư thực hiện dự án. Các hạn chế, sai sót thường 

mắc phải như: Lập dự án đầu tư xây dựng nêu căn cứ pháp lý, các văn bản quy 

phạm pháp luật, các Quy chuẩn, Tiêu chuẩn xây dựng không đầy đủ hoặc đã hết 

hiệu lực pháp luật; lập dự án không phù hợp với chủ trương đầu tư, quy hoạch tỉnh, 

quy hoạch xây dựng và các quy hoạch khác có liên quan; thuyết minh dự án, Báo 

cáo kinh tế kỹ thuật còn sơ sài không đầy đủ nội dung theo quy định; thiếu tính 

toán, lựa chọn quy mô, công suất để thiết kế cho phù hợp; kết quả khảo sát không 

phù hợp với thực tế. Một số dự án, công trình có thiết kế kiến trúc, phương án tổng 

mặt bằng chưa đảm bảo tính hợp lý về công năng sử dụng, mỹ quan, kiến trúc; 

chưa có định hướng phát triển cho tương lai, thiết kế chỉ đáp ứng nhu cầu hiện tại 

dẫn tới khi bổ sung thêm mới các hạng mục khác theo nhu cầu sử dụng thì phát 

sinh nhiều bất cập. Việc thiết kế tính toán kết cấu một số công trình còn chưa chính 

xác, độ an toàn quá cao gây lãng phí vốn đầu tư. Thiếu quy trình bảo trì công trình 

và chưa xác định được thời hạn sử dụng theo thiết kế (tuổi thọ công trình). Lập 

tổng mức đầu tư, dự toán xây dựng không phù hợp về khối lượng, định mức, đơn 

giá, chế độ chính sách theo quy định.  
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Nguyên nhân là do năng lực kinh nghiệm của một số tổ chức tư vấn khảo sát, 

thiết kế còn yếu, không kịp thời nghiên cứu, cập nhật nắm bắt đầy đủ các quy định 

pháp luật về xây dựng, các Quy chuẩn, Tiêu chuẩn xây dựng hiện hành. Nhiều chủ 

đầu tư chưa quan tâm đến việc lựa chọn đơn vị tư vấn có năng lực tốt để thực hiện 

công tác tư vấn, lựa chọn đơn vị tư vấn còn mang tính hình thức. Việc quản lý chất 

lượng công tác khảo sát, thiết kế chưa được chủ đầu tư quan tâm thực hiện, còn tình 

trạng ủy thác, phó mặc cho đơn vị tư vấn và cơ quan thẩm định. Hồ sơ dự án, hồ sơ 

thiết kế trước khi trình thẩm định còn sơ sài, chạy theo tiến độ, chưa được kiểm tra, 

kiểm soát tốt về chất lượng. Một số chủ đầu tư chưa cập nhật, nắm bắt kịp thời, đầy 

đủ các quy định của pháp luật về xây dựng dẫn đến việc kiểm soát chất lượng hồ sơ 

còn hạn chế. 

Để tăng cường công tác quản lý, kiểm soát tốt chất lượng hồ sơ lập dự án, 

khảo sát, thiết kế, khắc phục và ngăn ngừa những tồn tại, hạn chế, thiếu sót nêu trên 

và đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án, giải ngân nhanh vốn đầu tư công, Sở Xây 

dựng đề nghị các cơ quan, tổ chức và cá nhân liên quan thực hiện tốt một số nội 

dung sau: 

1. Chủ đầu tư xây dựng công trình 

- Nghiêm túc thực hiện lập, quản lý dự án đầu tư xây dựng, quản lý chất 

lượng công trình xây dựng theo quy định tại Luật Xây dựng số 50/2014/QH13, 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng số 62/2020/QH14, Luật Đầu 

tư công số 39/2019/QH14, Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng, 

Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 30/6/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một 

số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây 

dựng và các văn bản hướng dẫn khác có liên quan. Chịu trách nhiệm toàn diện 

trong việc tổ chức quản lý chất lượng công tác lập dự án, khảo sát, thiết kế xây 

dựng công trình. 

- Lựa chọn các tổ chức tư vấn, cá nhân thực hiện công tác lập dự án, khảo 

sát, thiết kế có đủ điều kiện năng lực, phù hợp với nhóm dự án, quy mô, loại, cấp 

công trình; có đầy đủ chủ nhiệm dự án, chủ trì khảo sát, thiết kế thuộc biên chế của 

đơn vị đảm bảo thực chất, đúng người, đúng việc, đúng chuyên môn. 

- Tổ chức lập dự án đảm bảo phù hợp với chủ trương đầu tư, Quy hoạch tỉnh, 

Quy hoạch xây dựng, Quy hoạch về đất đai và các quy hoạch khác có liên quan, 

Quy hoạch tổng mặt bằng được cấp có thẩm quyền chấp thuận theo quy định. 

Phương án kiến trúc, tổng mặt bằng công trình đảm bảo tính mỹ quan, hợp lý, khả 

năng kết nối với hạ tầng kỹ thuật của khu vực, có định hướng phát triển tổng thể, 

dự kiến nhu cầu hiện tại và tương lai, phù hợp với Quy chuẩn, Tiêu chuẩn xây 

dựng. 

- Quản lý chặt chẽ chất lượng công tác khảo sát xây dựng, bao gồm: Tổ 

chức lập và phê duyệt nhiệm vụ, phương án kỹ thuật khảo sát đảm bảo phù hợp 

với quy mô dự án, công trình, sát với thực tế, tuân thủ theo đúng Quy chuẩn, Tiêu 

chuẩn hiện hành, tránh lãng phí chi phí khảo sát; tổ chức giám sát công tác khảo 

sát theo quy định. 
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- Phân công cán bộ có năng lực và kinh nghiệm tham gia theo dõi tiến độ, 

khối lượng, chất lượng của từng dự án cụ thể; chịu trách nhiệm quản lý chặt chẽ 

chất lượng hồ sơ dự án, hồ sơ khảo sát, thiết kế trước khi trình thẩm định.  

2. Các tổ chức, cá nhân thực hiện tư vấn lập dự án, khảo sát, thiết kế 

xây dựng công trình 

Nghiêm túc thực hiện công tác tư vấn lập dự án, khảo sát, thiết kế xây dựng 

đảm bảo chất lượng theo quy định tại Luật Xây dựng số 50/2014/QH13, Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng số 62/2020/QH14, Nghị định số 

15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung 

về quản lý dự án đầu tư xây dựng, Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 30/6/2021 

của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công 

xây dựng và bảo trì công trình xây dựng và các văn bản hướng dẫn khác có liên 

quan. Chịu trách nhiệm về chất lượng sản phẩm tư vấn lập dự án, khảo sát, thiết kế 

do mình thực hiện. 

- Chỉ thực hiện các công việc trong phạm vi hoạt động xây dựng, phù hợp 

với điều kiện năng lực hoạt động xây dựng được cấp có thẩm quyền cho phép; giao 

cho các cá nhân chủ trì, chủ nhiệm khảo sát, thiết kế phải đủ điều kiện năng lực 

theo quy định.  

- Nghiêm túc thực hiện quy trình quản lý chất lượng của nhà thầu tư vấn; 

quản lý kỹ thuật, kiểm tra, kiểm soát chặt chẽ chất lượng hồ sơ khảo sát, thiết kế 

trước khi bàn giao cho chủ đầu tư. Trong hồ sơ thiết kế xây dựng phải quy định rõ 

về chỉ dẫn kỹ thuật và quy trình bảo trì công trình; các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ 

thuật hiện hành được áp dụng.  

Đối với công trình từ cấp II trở lên, phải lập chỉ dẫn kỹ thuật và quy trình 

bảo trì công trình riêng, các công trình còn lại có thể quy định nội dung chỉ dẫn kỹ 

thuật và quy trình bảo trì công trình trong thuyết minh thiết kế xây dựng. Trong nội 

dung quy trình bảo trì công trình phải xác định thời hạn sử dụng của công trình theo 

thiết kế. 

- Thực hiện giám sát tác giả trong quá trình thi công xây dựng công trình 

theo quy định.  

3. Các tổ chức, cá nhân thực hiện thẩm tra thiết kế xây dựng công trình 

- Thực hiện công tác tư vấn thẩm tra thiết kế xây dựng đảm bảo chất lượng 

theo quy định tại Luật Xây dựng số 50/2014/QH13, Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Xây dựng số 62/2020/QH14, Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 

03/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư 

xây dựng, Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 30/6/2021 của Chính phủ quy định 

chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công 

trình xây dựng và các văn bản hướng dẫn khác có liên quan. Chịu trách nhiệm về 

chất lượng sản phẩm tư vấn do mình thực hiện. 

- Đơn vị thực hiện tư vấn thẩm tra phải đảm bảo đủ điều kiện năng lực theo 

quy định; thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, công việc theo hợp đồng tư vấn đã 

ký kết, chỉ ra được các tồn tại của hồ sơ thiết kế để đơn vị tư vấn thiết kế chỉnh sửa, 

hoàn thiện hồ sơ đảm bảo chất lượng theo yêu cầu phục vụ cho công tác thẩm định.  
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4. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện thẩm định dự án, thiết kế xây 

dựng công trình  

- Tổ chức thực hiện thẩm định dự án, thiết kế và dự toán xây dựng theo đúng 

thẩm quyền, nội dung, trình tự, thời gian theo quy định tại Luật Xây dựng số 

50/2014/QH13, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng số 

62/2020/QH14, Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ quy 

định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng, Nghị định số 

06/2021/NĐ-CP ngày 30/6/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung 

về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng và các văn 

bản hướng dẫn khác có liên quan. 

- Kiện toàn tổ chức bộ máy, trang bị đầy đủ phương tiện kỹ thuật, thiết bị, 

công nghệ và bố trí cán bộ có chuyên môn phù hợp để thực hiện công tác thẩm định 

theo quy định.  

- Thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ trong việc tham mưu, thẩm định theo 

quy định của pháp luật. Không trình cấp thẩm quyền (Người có thẩm quyền) phê 

duyệt Báo cáo nghiên cứu khả thi dự án, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật, thiết kế và dự 

toán xây dựng đối với những hồ sơ dự án, công trình có chất lượng sản phẩm tư vấn 

xây dựng thấp; không đáp ứng được yêu cầu theo chủ trương đầu tư, nhiệm vụ 

khảo sát, thiết kế được duyệt; không phù hợp quy hoạch, không đảm bảo các tiêu 

chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và định mức - kinh tế xây dựng được áp dụng. 

- Xử phạt vi phạm hành chính theo thẩm quyền hoặc kiến nghị cơ quan có 

thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với nhà thầu tư vấn có chất lượng sản 

phẩm tư vấn thấp, phải chỉnh sửa nhiều lần, không đủ điều kiện để trình phê duyệt, 

vi phạm những quy định về lập dự án, khảo sát, thiết kế và dự toán xây dựng công 

trình. Đồng thời thống kê, báo cáo tên dự án, công trình, chủ đầu tư và nhà thầu tư 

vấn vi phạm về Sở Xây dựng theo định kỳ quý, 6 tháng, năm để đăng tải trên Trang 

Web của Sở Xây dựng và các cơ quan liên quan. 

5. Một số nội dung khác cần lưu ý trong công tác thẩm định 

a) Về công tác thẩm định, phê duyệt Báo cáo nghiên cứu khả thi dự án 

- Báo cáo nghiên cứu khả thi dự án được trình đồng thời đến cơ quan chuyên 

môn trực thuộc người quyết định đầu tư thẩm định và cơ quan chuyên môn về xây 

dựng thẩm định làm cơ sở phê duyệt.  

+ Cơ quan chuyên môn về xây dựng thực hiện thẩm định các nội dung theo 

quy định tại Điều 58 Luật Xây dựng năm 2014 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 15 

Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng số 62/2020/QH14. 

+ Cơ quan chuyên môn trực thuộc người quyết định đầu tư thực hiện thẩm 

định các nội dung theo quy định tại Điều 57 Luật Xây dựng năm 2014 được sửa 

đổi, bổ sung tại khoản 14 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây 

dựng số 62/2020/QH14; tổng hợp trình người quyết định đầu tư phê duyệt dự án.  

Việc phân cấp thẩm quyền thẩm định, phê duyệt các dự án sử dụng vốn nhà 

nước trên địa bàn tỉnh thực hiện theo quy định tại Quyết định số 29/2021/QĐ-

UBND ngày 13/7/2021 của UBND tỉnh Bắc Giang Ban hành quy định một số nội 

dung về quản lý hoạt động đầu tư và xây dựng trên địa bàn tỉnh Bắc Giang. 
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- Tờ trình cơ quan chuyên môn về xây dựng thẩm định Báo cáo nghiên cứu 

khả thi dự án đảm bảo đầy đủ thông tin theo mẫu số 01, Phụ lục I ban hành kèm 

theo Nghị định số 15/2021/NĐ-CP. Tờ trình thẩm định, phê duyệt Báo cáo nghiên 

cứu khả thi, Báo cáo kinh tế kỹ thuật đảm bảo đầy đủ thông tin, nội dung phê duyệt 

dự án theo Mẫu số 03, Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 15/2021/NĐ-CP. 

b) Về công tác thẩm định thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở 

Thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở được trình đồng thời đến cơ quan 

chuyên môn về xây dựng thẩm định và chủ đầu tư thẩm định làm cơ sở phê duyệt. 

+ Cơ quan chuyên môn về xây dựng thẩm định thiết kế xây dựng triển khai 

sau thiết kế cơ sở theo quy định tại Điều 83a Luật Xây dựng năm 2014 được sửa 

đổi, bổ sung tại khoản 26 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây 

dựng số 62/2020/QH14. 

+ Chủ đầu tư thực hiện thẩm định thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở theo 

quy định tại Điều 83 Luật Xây dựng năm 2014 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 25 

Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng số 62/2020/QH14. 

c) Về quy trình thẩm định và việc tạm dừng thẩm định dự án, thiết kế triển 

khai sau thiết kế cơ sở 

Quy trình thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, thiết kế 

triển khai sau thiết kế cơ sở tại cơ quan chuyên môn về xây dựng thực hiện theo 

quy định tại Điều 15 và Điều 38 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP. 

Trong quá trình thẩm định, cơ quan chuyên môn về xây dựng có quyền tạm 

dừng thẩm định (không quá 01 lần) và thông báo kịp thời đến người đề nghị thẩm 

định các lỗi, sai sót về thông tin, số liệu trong nội dung hồ sơ dẫn đến không thể 

đưa ra kết luận thẩm định. Trường hợp các lỗi, sai sót nêu trên không thể khắc phục 

được trong thời hạn 20 ngày thì cơ quan chuyên môn về xây dựng dừng việc thẩm 

định, người đề nghị thẩm định trình thẩm định lại khi có yêu cầu (Thực hiện theo 

quy định tại khoản 5 Điều 15 và khoản 4 Điều 38 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP). 

Sở Xây dựng đề nghị các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan nghiên cứu, 

thực hiện đúng quy định. Trong quá trình thực hiện, nếu có vướng mắc, đề nghị 

phản ánh kịp thời về Sở Xây dựng để tổng hợp, báo cáo và giải quyết theo quy 

định./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- UBND tỉnh (b/c); 

- Lãnh đạo Sở; 

- Website Sở Xây dựng; 

- Lưu: VT, QLXD. 
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