BẢNG TỔNG HỢP

Giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp về Dự thảo (lần 2) Quy định về quy mô và thời hạn tồn tại đối với công trình xây dựng thuộc diện cấp giấy phép xây dựng có thời hạn trên địa bàn tỉnh Bắc Giang
Ngày 08/2/2021, Sở Tư pháp có báo cáo thẩm định số 28/BC-STP, trong đó có một số nội dung yêu cầu Sở Xây dựng chỉnh sửa, bổ sung. Sau khi nghiên cứu, tiếp thu ý kiến thẩm định, Sở Xây dựng đã chỉnh sửa bổ sung hoàn thiện dự thảo Quy định và có một số nội dung giải trình như sau:
	STT
	Ý kiến thẩm định
	Ý kiến tiếp thu, giải trình Sở XD

	I
	Nội dung thẩm định Đối với dự thảo Quyết định
	Giải trình: Tiếp thu toàn bộ và chỉnh sửa, bổ sung theo ý kiến thẩm định

	II
	Nội dung thẩm định đối với dự thảo Quy định
	

	
	 “- Điều 3: bản chất nội dung của Điều là các quy định về điều kiện được cấp giấy phép xây dựng có thời hạn; tuy nhiên, nội dung này đã được quy định cụ thể tại Điều 94 Luật Xây dựng năm 2014 (Luật năm 2014) - được sửa đổi, bổ sung tại khoản 33 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng năm 2020 (Luật năm 2020); đồng thời, trong đó không xác định các điều kiện như quy định tại khoản 2 thuộc Điều; 

mặt khác, qua rà soát các văn bản là căn cứ ban hành, không có văn bản nào giao UBND tỉnh quy định nội dung này. Do đó, đề nghị nghiên cứu làm rõ cơ sở pháp lý của việc quy định nội dung như dự thảo.”
	Giải trình: 

Khoản 1 thuộc điều dẫn chiếu Luật để hiểu được việc cấp Giấy phép xây dựng có thời hạn chỉ thực hiện trên thửa đất đã có quy hoạch được duyệt nhưng chưa thực hiện.

Khoản 2 thuộc điều để nêu các trường hợp đất nằm trong quy hoạch và việc cấp phép có thời hạn được thực hiện như thế nào với từng trường hợp cụ thể đó. Đây là yêu cầu từ thực tiễn, nếu không có nội dung này thì sẽ vướng mắc trong quá trình thực hiện cấp Giấy phép xây dựng có thời hạn của cơ quan có thẩm quyền, từ đó mỗi địa phương thực hiện một kiểu dẫn đến việc tuy nghi trong thực hiện và gây khiếu kiện trong nhân dân.

Việc quy định diện tích thửa đất tối thiểu được cấp GPXD có thời hạn là để phù hợp với Quyết định số 745/2014/QĐ-UBND ngày 07/11/2014 của UBND tỉnh Bắc Giang

Kiến nghị: Giữ nguyên dự thảo. 

	
	- Điều 4: 

+ Khoản 1 quy định quy mô công trình, nhà ở riêng lẻ được cấp giấy phép xây dựng có thời hạn theo hướng chung trên địa bàn toàn tỉnh; trong khi đó, điểm b khoản 1 Điều 94 Luật năm 2014 - được sửa đổi, bổ sung tại khoản 33 Điều 1 Luật năm 2020 quy định một trong những điều kiện chung để cấp giấy phép xây có thời hạn là phù hợp với quy mô công trình do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định cho từng khu vực ...”. Do đó, đề nghị nghiên cứu thêm việc quy định cụ thể hơn đối với nội dung này cho từng khu vực để đảm bảo phù hợp với nội dung giao quy định chi tiết.

+Khoản 2 quy định nội dung “cấm” trong quy định của UBND tỉnh là chưa đảm bảo về cơ sở pháp lý vì UBND tỉnh không có thẩm quyền quy định nội dung này; bên cạnh đó, việc quy định dấu ba chấm (...) trong nội dung văn bản QPPL là chưa phù hợp với khoản 2 10 Điều 8 Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015, có thể dẫn đến trường hợp áp dụng tùy nghi, không thống nhất.

+ Khoản 3: nội hàm của khoản cơ bản trùng ý với đoạn cuối khoản 2 thuộc Điều; do đó, đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa đảm bảo tránh chồng chéo giữa các nội dung trong văn bản QPPL.
	Giải trình: 

Quy định này đang quy định chung cho tất cả các khu vực trên địa bàn tỉnh đảm bảo điều kiện về cấp Giấy phép xây dựng có thời hạn. Hiện nay không có căn cứ, luận chứng kinh tế-kỹ thuật để xác định quy mô công trình cho từng khu vực. 

Kiến nghị: Giữ nguyên dự thảo

Giải trình: Tiếp thu, chỉnh sửa: Thay đổi nội dung của khoản 2 (chi tiết có dự thảo sửa đổi bổ sung kèm theo)

Giải trình: Tiếp thu, chỉnh sửa: ghép khoản 3 vào khoản 2. 

	
	- Điều 5: 

+ Tiêu đề của Điều quy định “Thời hạn tồn tại của công trình, nhà ở riêng lẻ được cấp giấy phép xây dựng có thời hạn”; tuy nhiên, nội dung các khoản thuộc Điều không có quy định về nhà ở riêng lẻ.

+ Đồng thời, cơ bản nội dung khoản 2 thuộc Điều quy định lại nội dung điểm d khoản 1 Điều 94 Luật năm 2014, được sửa đổi bổ sung tại khoản 33 Điều 1 Luật năm 2020 – là không phù hợp với khoản 2 Điều 8 Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015. Đoạn cuối của khoản quy định “Công trình hoặc phần công trình xây dựng theo giấy phép xây dựng có thời hạn không được bồi thường hay hỗ trợ khi thực hiện phá dỡ.”; tuy nhiên, điểm d khoản 1 Điều 94 Luật năm 2014 - được sửa đổi bổ sung tại khoản 33 Điều 1 Luật năm 2020 quy định “... Việc hỗ trợ khi phá dỡ được thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai”. Do đó, đề nghị rà soát quy định pháp luật về đất đai để đảm bảo tính chính xác, phù hợp, thống nhất của nội dung dự thảo với quy định pháp luật hiện hành.
	Giải trình: Tiếp thu: Bổ sung từ “nhà ở riêng lẻ” vào sau vị trí của từ “công trình” trong dự thảo

Giải trình: Tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa như sau:

“2. Việc phá dỡ và hỗ trợ khi phá dỡ đối với công trình, nhà ở riêng lẻ xây dựng theo giấy phép xây dựng có thời hạn sau khi hết thời hạn tồn tại của công trình được thực hiện theo quy định của pháp luật về xây dựng và pháp luật về đất đai”

 

	
	- Điều 6: đề nghị rà soát, xác định đầy đủ các trường hợp thuộc quy định chuyển tiếp để đảm bảo tính toàn diện của nội dung dự thảo, cũng như đảm bảo thuận lợi, thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện, tránh trường hợp xảy ra trên thực tế mà không có quy định điều chỉnh.


	Giải trình: Đã rà soát lại.
Kiến nghị: Giữ nguyên theo dự thảo

	
	- Điều 8: khoản 3 thuộc Điều quy định trách nhiệm “Báo cáo định kỳ ...” của UBND các huyện, thành phố, Ban Quản lý các Khu công nghiệp tỉnh; tuy nhiên chưa quy định thời gian cụ thể; đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định này; đồng thời lưu ý đảm bảo phù hợp với quy định về chế độ thông tin báo cáo tại Nghị định số 09/2019/NĐ-CP nếu văn bản pháp luật chuyên ngành không có quy định khác về chế độ báo cáo
	Giải trình: Đã tiếp thu ý kiến và bổ sung  

	III
	Nội dung thẩm định về ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày dự thảo văn bản
	Giải trình: Tiếp thu toàn bộ và chỉnh sửa, bổ sung theo ý kiến thẩm định
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