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Ha Néi, ngay 04 thang 11 nam 2017

G101 THIEU NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA
LUAT TIEP CAN THONG TIN

Ngay 6 thang 4 nim 2016 tai ky hop thir 11 cta Qudc hot nude Cong hoa
x& hoi chli nghia Viét Nam khoa XIIT da thong qua Luét tiép cén thong tin.
Ngay 19/4/2016 Chu tich nuée da ky Lénh 56 04/2016/L-CIN vé viée cbng bd
Luét tiép cin thong tin. Luét tiép can thong tin s6 104/2016/QH13 ¢6 higu luc
thi hanh tir ngay 01/07/2018.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Quyén tiép cin thong tin la mot trong cdc quyén co ban cua con ngudi,
clia cong dan thuge nhom quyen dan sy - chinh tri da dugc ghi nhén trong Tuyén
ngdn the gi61 vé nhén quyén chia Lién Hop quoc ndm 1948, Cong udce quoce té ve
cac quyén déin su va chinh trj ndm 1966 ma Viét Nam la thanh vién. Quyen tiép

cin théng tin tiép tuc dugc khang dinh trong nhiéu diéu uéc quoc té khac nhu
Cong uéc ctia Lién Hop qudc vé chong tham nhiing, Tuyén bd Rio v& Moi
triromg va phat trién, Cong uéc UNECE vé tiép can thong tin moi truong.

G nuoc ta, Hién phap nim 1992 lan déu tién xdc dinh quyen dugc théng
tin 1a quyen co ban cua cong dan. Cu thé héa Hién phap, cung voi qua trinh d6i
méi kinh té, hoi nhap quoc té, xay dung va hoan thién h¢ thong phép lujt theo
cac nguyén thc ctia nha nudc phap quyén, trong nhitng ndm qua, Nha nudc ta da
ban hanh nhiéu van ban quy pham phap ludt ¢6 quy dinh vC thuc hién va bao
dam thire hién quyén dugce thong tin cua cOng dén trong mot sé linh vue, gop
phén xiy dung mot x& hoi coi mé hon vé thdng tin va mot Chinh phu c6ng khai,
minh bach hon, trach nhiém gidi trinh cao hon trong hoat dong quan ly, didu
hanh dit nude, gop phan dua chu trvong “Dan biét, dan ban, din lam, dan kiém
tra” ting budc di vao cude Song Tuy nhién, thue tién thyc hién quyén dugc
théng tin va phap luat vé quyén duge thong tin cuia cong dén & nude ta thoi gian
qua con ¢ nhitng vuéng mac, bit cap, chua dap ing dugc yéu cau ctia tinh hinh
mai. Cu thé 1a:

Thir nhat, vé mit thé che phép luit hign hanh quy dinh chua diy di, chua
chit ch& va chua thdng nhit vé bao dam quyen duge thong tin cia cong dan theo
tinh thin Hién phap ndm 1992 va quyen tiép cdn thong tin clia cong dan theo
tinh thin Hién phap nim 2013. Cu thé nhu sau:

- Hién phéap nim 2013 ké thira quy dinh cua Hlen phap ndm 1992 vé
quyén duge thong tin cla cdng dan va sira déi thanh quyen ticp cén thong tin
ciia cong dén (Diéu 25). Dong thoi, Hién phép ndm 2013 lan dau tién quy dinh
cic nguyén tic thuc hién quyeén con nguoi, quyen cdng dan, trong do co quyen




tlep can théng tin; khang dinh trach nhiém cua Nha nudc trong viée t6n trong,
bao v€, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan (Didu 3), quy dinh nguyén
tic quyen con ngudi, quyen cong dan “chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cta
ludt trong trudng bop can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh qubc gia, trit tu, an
toan xa héi, dao dirc x4 héi, stre khoe cia cong dong” (Didu 14).

Qua ra sodt phap luat hién hanh vé bao dam va thuc hién quyen tiép can
thong tin clia céng dan trong cac Tinh vuc cho thay, mic di trong mot s6 linh vue,
phap luét hién hanh cua nude facling da ghi nhan va tao su tuong thich & mic do
nhit dinh vé noi ham cua quyen dugc théng tin, quyén tiép can thong tin voi quan -
ni¢ém va quy dinh vé quyen tu do biéu dat/ty do ngon ludn cua ce cong ude, diéu
udce quoc té va lugt vé tiép can théng tin ciia mét s6 nudc trén thé gi01, nbung ndi
ham cua quyen tiép can théng tin con chua day du, toan dién trong tirng [inh virc
cu thé, Hé théng phap luat hién hanh cling chua thong nhat ddng bd trong vide cu
thé hoa quy dinh ctia Hién phép ndm 2013 vé quyén tiép cin théng tin va trich
nhiém cua Nha nude trong viée tén trong, bao v¢, bao dam ‘quyén tiép cin _théng
tin cia cong din cling nhur cac nguyén tic, didu kién han ché thuc hién quycn tlep
can thong tin. Mt s& van ban duéi luat ¢é quy dinh mang tinh han ché quyén tiép
cén théng tin ctia céng dan hodc quy dinh han ché quyén tiép cén théng tin khong
thude mat trong cdc truong hop duge han ché theo quy dinh ciia khoan 2 Pidu 14
Hién phép nam 2013.

- Hién phip nim 2013 Iin dau tién quy dinh co ché kiém soat quyén luc
gitra cdc co quan nha nuée (Didu 2), ddng thoi xéc dinh trach nhiém giam sat nha
nuéc, gidm sat va phan bién x héi cua ¢o quan dai di¢n nhan dan (Québe hoi, Hoi
dong nhién dan cac c:ap) Mit tran T4 quéc Viét Nam va cac td chirc chinh trj - xa
héi, t6 chire x4 hoi ddi v6i hoat dong ctia cac co quan nha nude. Piéu nay doi hoi
phai ting cuong tinh minh bach, c¢éng khai trong hoat déng cia cac co quan nha
nuge noi chung va Chinh phi, bé may hanh chinh néi rleng day dugce coi 1a yéu
t4 then chot cuia quan tri nha nudc, 1a mét biéu hién cua “ting tinh dan chu va
phap quyén trong diéu hanh cia Chinh phu”! va 1a ¢éng cu giap phong, chéng
tham nhiing, tao diéu kién dé cong dan tham gia quan ¥ nha nude va xa hét, ting
trach nhiém gidi trinh cla co quan nha nude.

Tuy nhién, phép luit hién hanh chua quy dinh diy da vé co ché kiém soat
quyén hrc giira cac o quan nha nudc va giam sat ciia x4 hoi dbi véi viee bao
dam thuc hién quyén tiép cin théng tin cia cOng dan.

- Phip luét hién hanh quy dinh chua 15 va chua thdng nhét vé& nguyén tac
bdo dam ¢ quyen tiép cin théng tin; vé co quan nha nudce o trach nhiém cung cap
théng tin; v¢ phuong thire, hinh thire, trinh tu, thi tuc tiép can thong tin. Hau hct
cac van ban hién hanh chua chi trong dén quyen dugce chu dong yéu ciu cung cap
thong tin cua cong dan; cha yéu chi dé cap dén cong khai mot s6 thong tin trong
cac linh vuce hodc chi quy dinh trach nhi¢ém mét cich chung chung cua co quan
nha nuoc trong viée cung cap thong tin. Hon nira, cac quy dinh hi¢n hanh chua
bao quat hét cac Hinh vue ¢in cung cap thong tin trong ddi sdng kinh té - xi hoi, vi
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vay, chua tao co ché phéap 1y diy du, chit ché nhim bao dam quyén tiép can
théng tin clia cong dan va trach nhi¢ém cta Nha nute trong viée ton trong, bao
vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

Thir hai, v& mit thue tidn, vide tiép can thong tin clia cong dan con han ché:

- Nhu céu théng tin cua cong dan dang ngay cang gia ting, nhit 13 cac
thong tin lién quan tryc tiép dén viéc thuc hién, bao vé quyen va lgt ich hop
phép cta cong dan (nhu thong tin trong linh vyre quy hoach dat dai, giao thong,
xéy dung, dén bu, giai phong mit bing,...). Trong khi d6, viée cOng khai va cung
cap thong tin cta cic co quan nha nuée moi chi dap img mot phan nhu ciu cha
ngudi dan, chua tao didu kién cho nguoi dan tiép cén théng tin mot cach chu
dong, nhanh chong va thuén tién?.

Trén thue té, pham vi thong tin dugce cong khai, hinh thirc cong khai
thong tin cling nhu quy trinh, thi tuc tiép nhin yéu chu va cung cap thong tin
theo y€u cau tal cac co quan nha nude chua duge thue hién thong nhat, con phu
thude vao quyét dinh cua timg co quan va thai do phuc vu cua cong chirc trire
tlep tlep nhan yéu ciu. Viéc dap ung yéu cau cung cap thong tin cuia cong dan vé
hoat dong cla cic co quan nha nudc, vé cic vin dé lién quan dén quyén v
nghia vu cila minh con han ché, nén ngudi dan chua thé chi dong thuc hién va
bao vé quyén, loi ich hop phép clia minh, cling nhu tham gia vao cac hoat dong
ctia Nha nuéc va xa héi, dong gop § kién vio qué trinh xfy dung va hoan thién
chinh sich, pbap luat, giip Nha nuée hoach dinh chinh sach, phép ludt vira sat
thue té, vira hop véi long dan, bao dam difu hanh va quan tri x4 hdi hiéu qua
hon. Bén canh dé, viéc cung cip thong tin con nhiéu bét cip da dan den nhiéu hé
luy, nhar mot bd phén cin bd, cdng chire loi dung vi tri déc quyén nim giir thong
tin dé truc lgi, tham nhiing, ti€u cuc.

- Cong dan chua duge bao dam cung chp thong tin mdt cach chinh théng
b cac co quan nha nuéc tao ra thong tin. Trén thue t&, viéc co quan nha nuGe
khong cung cap thong tin chinh théng, chinh xéc, day du, kip thoi trong mét sb
trudng hop da tao co héi cho nhitng théng tin khéng ding su that, gdy du luan
xAu, anh hudng dén trat tw va on dinh xa hoj, anh hudng té1 su dong thuin x& hoi
trong viéc xdy dung va trién khai thuc hién chinh sach, phap luét.

Viéc khong minh bach, kip thoi trong cung cap théng tin cua cic co quan
nha nudc cling tao nén su bat binh ding trong vigc tiep can thong tin, déng thoi
dan dén nguy co i ro trong hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép, ca
nhan, c4c nha diu tu trong va ngoal mréce; gy kho khan cho vie xay dung moi
truong kinh doanh lanh manh, can tré qué trinh héi nhap. quoc t&, tir d6 1am anh
huwéng dén tinh canh tranh va su phat trién bén vitng chia nén kinh té.

Thir ba, qua nghién clru m{t s6 didu ue qubc té ma Viét Nam 14 thanh
vién nhu di bao céo ¢ trén cho thdy, mic du chiing ta dd ndi luit hoa cac quy
dinh lén quan dén quyén tiép can thong tin clia cic didu uée nay trong mot so

2 Dy 4n diéu tra co ban “Nhu cdu tiép cin théng tin va céc didu kidn bao dam thire hién quyén tiép cin théng tin
clia cong dan, to chirc™.
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ludt nhu Ludt phong, chéng tham nhiing, Ludt bao vé moi truong... nhung van
chua day du, chua bdo dam tinh tuong thich véi cam két quoc t€ ndy. Trong khi
d6, trén binh dién quéc té ciing nhu & pham vi qubc gia, quyén tlep cén théng tin
ngay cang dugc cong nhin rbng réi. Nhiéu dié¢u udc, hiép ude quoce té, ké hoach
hanh dong, tuyén bo qudc té di dua ra nhilng yéu ciu ¢6 tinh rang budc hodc
khuyen nghi cac qubc gia thanh vién ban hanh vin ban phap ludt ghi nhin quyén
tiép can thong tin. Nhiéu nude cong nhan tam quan trong clia tiép can thong tin
khong chi vo1 tr cach 1a mot trong nhimg quyén co ban clia con ngudi ma con 1a
mot cén g cy quan trong gop phin nang cao kha nang diéu hanh cla chinh phu,
ting cudng tinh minh bach, phong va chéng tham nhiing trong hoat dong ctia
cac co quan chinh phil. Trén thé giéi, dén nay da cé khoang 120 nude ban hanh
dao ludt riéng quy dinh vé& quyén t“iép can thong tin ciia cong dan. Nude dau tién
ban hanh luit 13 Thyy Dién (ndm 1766), da sd cac nude con lai ban hanh ludt
vdo nhirng nam 90 trér lai day. G chau A, mot sb nudc dd ban hanh luat vé tiép
cin thong tin nhwr Thai Lan (ndm 1997), Han Qudc (ndm 1996 va stta ddi nam
2004, nam 2008), Nhit Ban (nam 2001), An D6 (nim 2005), Trung Quéc (ndm
2007), Indénéxia (nam 2008)...

Tr nhiing 1y do néu trén, viée xay dung va ban hanh Luét tiép cin théng
tin la rat can thiét, Viéc bio dam thuc hién quyen tlép can thong tin vo1 tu cach
14 quyén co ban cha cong dan ¢6 y nghia lam tién d&, didu kién cho viéc thuc
hién cdc quyén ti do dan chi khéc ctia con ngudi, cua cong ddn ma Hién phép
ndm 2013 da quy dinh, nhu quyen tham gia quan ly nha nude va xa hoi, quyén
bau ciI, tng ci, quyen bidu quy€t khi Nha nude to chire trung cu ¥ dén, quyén
khiéu nai, quyén td cdo, quyén tu do ngdn ludn, tu do bdo chi... Vi vay, Lujt
tiép can théng tin duge x4c dinh 14 mot trong nhimg dy an tuat duorc uu tién ban
hanh trong nhom cac du an tudt lién quan dén bao dam quyén con ngudt, quyén
cong dan nham trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 (Nghi quyét s6 718/NQ-
UBTVQH ngay 02/01/20143 ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi).

IL. QUAN BIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT TIEP CAN THONG TIN

Viée xay dung Luat tiép cin théng tin dugc dya trén cac quan diém chi
dao co ban sau day:

1. Thé ché hod chii truong, chinh sich clia Dang vé "m& rong dan chy,
bao dim quyén cong dén, quyén con nguoi”, "tao co ché nhan dén thyc hién ddy
di1 quyén lam chiy, phét 13 dan chi truc tiép”, "bao ddm quyeén duge thong tin"
clia cong dan.

2. Cu thé hoa day du tinh than va ndi dung cta Hién phap nam 2013 vé
cong nhan, ton trong, bao vé va biao dam quyén tiép cin théng tin cla céng dan
va bao dam tinh thdng nhét, dong bd vdi cac luat khic o lién quan.

3. Béo dam tinh kha thi chia Luat trong diéu kién kinh & - xa héi Viét Nam;
tién hanh thin trong, mé& din timg bude va phai phit hop véi didu kién thue tién
Viét Nam, bao dam hoat dong binh thudng ctia cic co quan nha nude.

3 Ban himh K& hoach 8 chire trién khai thi hanh Hién phap nude Cong hda xd hji chi nghiia Viét Nam.




III. DU BAO CAC TAC PONG KINH TE - XA HQI CUA LUAT
TIEP CAN THONG TIN

Luat tiép ¢in thong tin du kién c6 nhitng tic dong dén co quan nha nuéc,
ngudi dan, doanh nghiép nhur sau:

- Tac dong vé kinh té: vide ting cuong va md rong thong tin cting co
nghia l1a tang cudng va ning cao tri thirc, ¢6 thé dem dén nhitng chuyen bién co
ban trong viéc sin xuét sin pham va dich vu. Thong tin cdng khai, minh bach
con gitp cho c4c nha dau tu trong va ngoai nuge x&y dung cho minh cac ké
hoach déu tu dai han, tin tudng vao ké hoach kinh doanh. Cac doanh nghiép
duoc binh dang trong viéc khai thdc nhimg thong tln ve quy hoach, chinh sich
thué dé lap ké hoach diu tir dai han. Béo dém quyén tlep cin thong tin sg giup
cho cic doanh nghiép gidm thiéu chi phi kinh doanh va céc rai ro khi diu tu, tor
d6 thu hiit dau tu va tao cong &n viée fam nhiéu hon. Tang cudmg tiép cdn thong
tin cling dong thoi gidm canh tranh khong lanh manh glua cic doanh nghiép,
ting ty so doanh thu ciia doanh nghiép, tang dhu tu €6 chat 1u’0’ng cao. Nhu viy,
viéc ban hanh Luft s 1a tién d& cho dau tu trye tiép nuoce ngodi vao Viét Nam
ting 1én vi cdc hoat dong diu tu chi yéu dua vao tinh & on dinh, sy minh bach va
thong tin thi truong, gidm tham nhiing, ¢d nghia 12 néu viée t1ep cin thong tin
duoe tdt hon, thi s& thic déy nhiéu diu tu hon, do dé, kinh té ting truéng on
dinh hon.

- Vé tang hiéu qud qudn ly nha nige: tix co ché bao dim quyén tiép cén
théng tin s& hinh thanh co che giam sat ¢6 hiéu qud tir cong chung té1 céc hoat
dong cia co quan cong quyen d#ic biét 1a cac co quan hanh chinh, qua do, cac co
quan nay cling s& hoat dong c6 hiéu qua va trach nhiém hon. Trén co s& duge biét
thdng tin ngudi dan mai kip thol kién nghi 1€n cic co quan nha nude dé hoan
thién chinh sdch, phap lut. Viec phan hoi tir phia ngudl dan s gitp cic co quan
nha nuéc can nhic, lya chon va dua ra nhimg quyet dinh ding din, pht hop vo1
1dng dén, ting hiéu qua ctia chinh sach. Co ché théng tin hai chiéu giita Nha nuée
va cong dan s& gilip cho viée quan 1§ nha nude ¢6 hiu tye va hi€u qua hon, tang
tinh trach nhiém cba cong din cling nhu ctia cac co quan céng quyén.

Véi viée chia sé thong tin, céc cong dan, t6 chirc co thé sir dung céc két
qua nghién cuu, didu tra d& tranh lang phi ngén sach nhé nude, chi phi cua tu
nhan ciing nhu chi phi cua cac td chirc xa hoi khac, tiét kiém cac nguén luc
trong x& hol.

Viéc minh bach hoat dong clia cic co quan cong quyén gitp cho viéc
klem tra, thanh tra, gidn sat hidu qua hon. Viéc minh bach hoé va bao dam
quyen tiép cin thong tin s& 1am gidm cac chi phi tim hiéu, nghién ciru phép luat
déi vOl ¢d céc can by, cong chuc, doanh nghiép va ngudi dén nhd tao dugc mot
nguoq thoéng tin duy nhét, bao dam dd tin cdy, qua dé cling 1am giam kién tung
do nham 1an.

Mot 1o ich khéc 14 néu tang tinh minh bach trong hoat dong ctia cac co' quan
nha nuée s& 1am giam tham nhiing va s& ¢6 anh hudng tich cue t6i nén kinh té,




- Tac dong Ién khu vic tw nhdn: doanh nghiép va ngudi dan khong ¢ phdi
mat nhiéu thoi gian cho viée tim kiém vin ban; gidm rii ro cho hoat dong san
xuat kinh doanh nho gidm rui ro phat sinh tir viéc nham ldn va khong chic chin
vé cac nghia vy phap 1y lién quan; céc rti ro dbi v6i ngudi dan cling giam; giam
chi phi kién tung, chi phi nghién ctru phip luat ddi voi doanh nghiép; giam vi
pham phap luat va khiéu nai, khiéu kién. Viéc tiép can thong tin dé dang sé& khic
phuc nhing thiét hai, cc chi phi cho nguoi dan va chi phi co hoi cho doanh
nghiép (vi du: néu biét rd quy hoach xay dung thi nguoi dan, doanh nghiép s& d&
ton kém, thi€t hai khi xay dung cic cong trinh, nha &; ngudi dan kip thoi duoc
cung cAp cac thong tin nham bao vé sirc khog, an toan tinh mang s& khic phuc
dugc tinh trang sir dung sira nghéo dinh dudng nhu vira qua hay khic phyc duoc
tinh trang gdy 0 nhlem mot truong cua cac doanh nghiép, anh huéng nghiém
trong tG1 moi trudng song cua ngudi dan...).

- Vé cdi thien mér quan hé gita Nha miéc va céng ddn: vi€e ngudi dan cd
diy du céc ngudn théng tin gitp ho dong vai tro chi dong hon trong x3 héi va
dong gép cho Nha nuée va phat trién. Ngudi dan cling tin tuéng hon vao Nha
nudce va san sang, chu dong dong gop xdy dyng, hoan thién chinh sach, quy dinh
phap luat. Bao dam quyén tiép can théng tin ciing dong thoi bao dam su cong
bang, tang long tin cia ngudi dan 601 v6i Nha nuée. Théng qua viée ling nghe § %
kién phan h01 tir cong ching, mdi quan hé gitta Nha nuée véi nhan dan con
duge cting ¢b va ting cuong.

- Téc dong tich cuc dén sy tudn thi phap ludt ciia cdn b, cong chic,
nguwoi dan, doanh nghiép: Viéc tlep can day du thong tin sé tao tién dé thuan loi
cho viéc thi hanh védn ban ctia moi ddi twong trong x& hi. Van ban phdp luat

gom cé van ban quy ‘pham phép ludt va van ban diéu hanh hanh chinh) s& dugc
thuc thi va tuan tht tt hon. Sy nham ldn va khéng chic chin vé thong tin chinh
thitc ctia céc co quan nha nudce (trong d6 c6 phép ludt) sé lam tang su khong
tuan thu, lam giam lgi ich cua céac chinh séch cong duge dua ra nham bio v¢
mot traong, con ngudi. Do do, cung cap thong tin diy du s& lam giam cap do
khong tuan thu phap luat. Nho biét ddy du thong tin, cac doanh nghlep s& tiét
kiém duge chi phi trong vige tudn thi quy dinh vi ho d3 ¢d thai gian dé chuin
bi cac diéu kién thi hanh vin ban. Ngoai ra, khi nguoi dan co nhiéu théng tin,
s& nang cao hiéu biét va nhan thic, ngudt din cling tu gide thyc hién chinh

sach, phép luét hon.
1V. BO CUC CUA LUAT TIEP CAN THONG TIN

Luat tlep can thong tin dugc thong qua ngdy 6 thang 4 nim 2016 tai ky hop
thr 11 cta Québc hdi khoa XIIL Ludt gom 5 chuong, 37 Diéu. Cu thé nhu sau:

- Chuong I - Nhiing quy dinh chung (16 diéu, tur BICU I dén Didu 16) gdm
cac quy dinh vé pham vi diéu chinh, _giai thich tir ngt, quyén tlep can thong tin cua
cong dan; nguyén tic bao dam quyén tiép can thdng tin; chi thé thuc hién quyén
tiép can thong tin; thong tin cong dan duge tiép can, thong tin cong dan khong
duoe tiép cin, thong tin cong déan dugc tiép can co didu kién; quyén va nghia vu
cua cOng dan trong viéc tidp cin théng tin; pham vi va trach nhiém cung cap thong
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tin; cach thire tiép can thong tin; cac hanh vi bi nghiém cAm; chi phi tiép can théng
tin; gidm sat viéc bao dam thuc hién quyen tlcp can thong tin; khiéu nai, khéi kién,
1 cdo; xir 1y vi phamn; 4p dung phap tudt vé tiép can thong tin,

- Chuong 1II - Cong khai théng tin (6 didu, tir Pidu 17 dén Pidu 22) gdbm
céc quy dinh vé thong tin phai dugc cong khai, hinh thrc, thoi diém cong khai
thong tin, viéc cong khai thong tin trén cong thong tin dién tt, trang thong tin
dién tir, trén phuong tién thong tin dai ching, ding Cong bao, niém yét va xir ly
thong tin khoéng chinh xéc.

- Chuong II- Cung cap thong tin theo yéu cau (10 d1eu tlr I—)lcu 23 dén
Diéu 32) gom cac quy dinh vé loai théng tin dugc cung cap theo yéu cau hinh
thirc y€u cau cung cap thong tin; hinh thirc cung cap thong tin thco yéu cdu; tiép
nhédn yéu Cau cung cap thong tin, giai quyet yéu ciu cung cap thong tin va tir
chéi yéu céu cung cap thdng tm; trinh tu, thu tuc cung cap thong tin true tiép tai
tru s& co quan cung cap thong tin, trinh tu cung cap thong tin thong qua mang
dién tir, trinh ty, th tuc cung chp thong tin thong qua dich vu buru chinh, fax va
xir Iy thong tin cung cép theo yéu cau khong chinh xdc.

- Chuong IV - Trach nhiém bao dam the hign quyén tiép cén thong tin
cua céng dan (3 didu, tir B1eu 33 dén Pidu 35) gbm cic quy dinh vé cac bién
phap bdo dam thuc hi€n quyen tlep can théng tin cua cong dan trach nhiém cua
cO' guan cung cap théng tin trong viéc bao dam thyc hién quyén tlcp cin théng
tin; trach nhiém ctia Chinh phi, cac bo va Uy ban nhan dén cdc cap trong viée
bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin ctia cong dan.

- Chuong V - Pidu khoan thi hanh (2 diéu, Diéu 36 va Bidu 37) gdm quy
dinh vé diéu khoan 4p dung va hiéu lyc thi hanh.

V. NOI DUNG CUA LUAT TIEP CAN THONG TIN
1. V& mot sé6 quy dinh chung

- Ve pham vi diu chinh cia Ludt: Lut ndy quy dinh vé viée thuc hién
quyen t1ep cin thong tin ctia cong dan, nguyén tac, trinh tu, thu tuc thye hién
quyén tiep cén thong tin, trach nhiém, nghia vu clia co quan nha nudc trong vige
bao dam quyén tiép can thong tin clia cong dan. Nhu véy, pham vi didu chinh
cia Ludt tap trung vae viéc giai quyét nhitng van de lién quan nhim bdo dam
mot ngudi dan binh thuomg ¢ thé thuc hién quyén tiép can thong tin cia minh.

- Khdi niém théng tin, théng tin do co quan nha nwdc tdo ra:

Theo quy dinh cta Ludt, Thdng tin 1a tin, dit li€u duoc chira dung trong
van ban, hd so, tai léu co sin, ton tai dudi dang ban viét, ban in, bian dién ti,
tranh, anh, ban v&, bang, dia, ban ghi hinh, ghi am ho#c cic dang khéc do co quan
nha nudc tao ra.

Théng tin do co quan nha medc tao rala tin, dit li¢u duge tao ra trong qua
trinh co quan nha nurde thuc hi¢n chire nang, nhig¢m v, quyén han theo quy dinh
ca phdp ludt, dugc nguoi co tham quyén clia co quan nha nude do ky, dong
dAu hodc xac nhan bang van ban.




- Vé nguyén tac bdo dam quyen tiép can théng tin:

Quyen tiép can thong tin la mot trong nhiing quyw co ban cia cong dan
duoc Fién phap 2013 ghi nhdn, mét quyén nén tang va quan trong dé bao dam
thuc hién cae quyén, nghia vu khac cha cong dan. Thé ché hoa nguyén tic hién
dmh, L_uat quy dinh nguyén tic moi cong din binh dang, khong bi phan biét dbi
x(r trong viéc thuc hién quyén tlep cén thong tin. Bé cao trach nhiém cia cac co
quan nha nudc trong viée cung cap thong tin, Luat _quy dinh nguy¢n tac thong tin
dugc cung cip phai chinh xéc, day du; viée cung cip théng tin phai kip thoi, cong
khai, minh bach, dang trinh ty, tht tuc theo quy dinh cta phdp tujt. Thé ché hoa
not dung va tinh thin ctia Hién phap nim 2013 vé trach nhiém cta Nha nuéc
trong viéc ton trong, bao vé, bao dam quyen con nguol, quyén co ban cla cong
dan, Ludt quy dinh nguyén tic viéc han ché quycn tiép cén thong tin phai do luat
dinh va trong cac truomg hop can thidt vi ly do qudc phong, an ninh quéc gia, trét
tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, sirc khée ciia cong ddng; viée thuc hién quyén
tlep cdn thong tin cia cong dan khong dugpc xam pham lgi ich quéc gia, dan toc,
quyén va lgi ich hop phép cua co quan, tb chirc hodc ciia ngudi khac.

Bén canh do, dé bao dam moi cdng dan duoc tao diéu kién thuan loi nhét
trong viéc thue hién quyén clia minh, nhét 13 déi véi cac déi fwong c6 didu kién kho
khan, Luét tiép can thong tin quy dinh Nha nudc tao diéu kién thufin loi dé n gudi
khuyét tat, nguoi sinh séng ¢ khu vue bién gidi, hai dao, 1men nti, viing c6 didu
kién kinh té - xa hoi dic biét khé khin thwc hién quyén tiép can thong tin,

- Vé quyén va nghia vy ctia ¢ong dan trong viéc tiép cdn thong tin

Quyén tiép can thong tin 1a quyén co ban cia cong dan, duge Nha nudce ghi
nhan, tén trong, bao vé va bao dam thuc hién. Nham cu thé hoa quyén tiép can
théng tin da duge Hién phap ghi nhén, Dleu 8 Luat ‘uep cin thong tin quy dinh
¢Ong din c6 cac quyén: 1) duge cung cap thong tin day du, chinh xac, kip thoi,
ii) khiéu nai, khoi kién, t6 cdo hanh vi vi pham phap lut vé tiép can thong tin.

Tuy nhién, bén canh viéc thuc hién quyén tiép can théng tin clia minh, céng
dan ciing ¢6 nghia vu déi v6i nha mrée va xa hoi trong vic tiép can thong tin. Theo
do, cong dén c6 nghia vu tan thi quy dinh phap fudt vé tiép can thong iin; st dung
thong tin ding muyc dich, khong lam sai léch néi dung théng tin di duoc cung cap.

- Vé hanh vi bi nghiém cam:

Trong viée tiép cén thong tin ludn ¢6 hanh vi clia hai chi thé 13 cong chuce
— chd thé lam nhiém vu truc tiép cung cap thong tin va cong dén — chi thé t1ep
can thong tin. Luat quy dinh mdt s6 hanh vi bj nghiém cdm d6i vai ca hai ch
thé néi trén.

Poi voi nguoi lam nhiém vy cung cdp théng tin: Luat quy dinh nghiém
cdm vige ¢b y cung cap thdng tin sai 1éch, khong day du; hay hoai; 1am gia
thong tin (khoan 1 Pidu 1 1).

Dai véi nguci lam nhiéne vy cung cdp théng tin va cong dan rzep can thong
tin: Ludt quy dinh nghiém cAm cung cip hodc st dung thong tin dé chdng tai Nha




nude Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam, pha hoai chinh sach doan két, kich
dong bao luc; cung cap hodc su dung théng tin nham xuc pham danh du, nhan
pham, uy tin, gay k¥ thi vé gidi, gdy thiét hai vé tai san clia ¢ nhan, o quan.

Ngoai ra, nhim bao vé ngudi co nhigm vu cung cAp thong tin cling nhur
bao vé cong dan khi thue hién quyén tiép can thong tin, khoan 4 Piéu 11 Lugt
nghiém cam hanh vi can tré, de doa, tru dap nguot yéu cau, ngudi cung cap
théng tin.

- Vé chi phi tiép cdn thong tin:

Chi phi tiép can théng tin 1a mét trong nhitng yéu t6 quan trong anh
huéng téi tinh kha thi cua Luat. Kinh nghiém cua cac nude cho thdy, cac khoan
thu phi tiép cén thong tin s& dnh huong truc tiép dén quyén tiép can théng tin, c¢6
thé tao ra mot sb rao can khong cin thiét. Vi quan diém cung cép théng tin 12
trach nhiém cua nha nuée, do vay, Luat khong dat ra viéc thu phi hay 1€ phi tiép
can thong tin, trir trudng hop luat khac ¢6 quy dinh. Ngudi yéu cdu cung cap
thong tin chi phai tra cac chi phi thue té cho viéc in an, sao chyp, gui théng tin.
V& mire chi phi cu thé, viéc quan 1y va sir dung chi phi cung cAp théng tin, Luat
uy quyén cho B9 trudng B Tai chinh quy dinh cu thé.

- Vé dp dung phdp ludt Vvé tiép cdn théng tin

Lujt tiép can thong tin duge xay dyng trong bdi canh nhidu van ban quy
pham phap luat hién hanh da c6 quy dinh vé& tiép can théng tin trong mot sb
nganh, linh vie. Tuy nhién, qua ra soat hé théng phéap luat cho thiy, cic quy
dinh vé tiép cén théng tin trong cac van ban phap lut hién hanh cdn tan man, c6
van ban quy dinh tuong déi day da vé chi thé, trinh tu, thu tuc tiép cin thdng tin
nhung ciing ¢6 nhitng van ban chua c6 quy dinh, quy dinh chua rd hodc quy
dinh chwa phu hop vé trinh tu, thi tuc tiép can thong tin, dAn dén thuc té thong
tin dugc cong khai nhing ngudi dan van kho ti€p can.

Do viy, @ khing dinh gia trj va y nghia clia Ludt tiép can thong tin trong
hé thong phap luit, Piéu 16 Luat quy dinh Lut ndy ap dung chung cho viéc tiép
cén thong tin cua cdng déan. Nhu vay, cac quy dinh ctia Luét tiép cin thong tin s&
khoa lap nhing chd tréng ctia céc vin ban phap luat hién hanh c¢6 quy dinh vé
tiép can thong tin, dong thoi, thay thé cic quy dinh hién hanh tréi voi céc
nguyén tac bdo dam quyén tiép can thong tin quy dinh tai Piéu 3 ciia Luat— chn
yéu 1a cac nguyén thc da dugc Hién phap nam 2013 ghi nhén. Trong truong hop
cac ludt khéc c6 quy dinh vé viée tiép can théng tin ma khéng trai voi cac
nguyén tic quy dinh tai Pidu 3 ciia Luft nay thi duoc thue hién theo quy dinh
cua ludt do.

2. Chii thé thuce hién quyén tiép cén thong tin

Cu thé hoa quy dinh tai Diéu 25 Hién phap nim 2013 “Cong din co quyén
.. liép cdn thong tin”, Ludt quy dinh chu thé thue hién quyén tiép cdn thong tin la
cong dan, bao gbm ca cong dan Viét Nam dang dinh cur & nuée ngoai.




Bén canh d6, Luét con quy dinh viéc bio dam quyén tiép céan thdng tin
ctia nhém doi twong 14 ngudi mét nang luc hanh vi dan su, ngudi ¢6 kho khin
trong nhéan thace, lam chu banh vi va nguoi duéi 18 twdi. Theo d6, nhitng déi
tuong nay thuc hi¢n quyén tiép can théng tin thong qua ngudi dai dién theo phap
luat, ngurat giam ho trir treong hop phdp luat lién quan co quy dinh khac.

Ngoai ra, trong xu thé hoi nhap qudc té ngay cang sau rong va thuc hién
chu trrong mo rong hop tac, thu hat diu tu nude ngodi, mét s6 lugng I6n nha dau
tur nude ngoai dén Viét Nam lam an, sinh séng, nguol Viét Nam dinh cu & nuée
ngoai ¢6 quéc tich nudc ngoai vé Viét Nam diu tu, kinh doanh ciing ¢6 nhu cau
duorc tiép can théng tin dé bao vé cdc quyén va loi ich hop phdp ctia minh. Nhitng
nguoi nay cling c6 quyén tiép can cac théng tin cong khai réng rii theo quy dinh
clia Ludt ma khéng bi gidi han; riéng dbi véi cac théng tin cung cép theo yéu cau,
dé phu hop voi quy dinh ctia Hién phap ndm 2013 vé quyén tiép cin thong tin cla
cong dan va phil hop véi didu kién thuc tién & Viét Nam, nhimg ngudi nay chi
duoc yéu ciu cung cap nhimng théng tin ¢6 lién quan truc tiép dén quyén va nghia
vu ctia ho (khoan | Pidy 36).

Ngoai ra, Luét cling quy dinh cong dan c6 thé yéu cau cung cap théng tin
théng qua té chire, doan thé, doanh nghiép cua minh trong trrong hop nhiéu
ngudi cia té chire, doan thé, doanh nghiép d6 cling ¢6 yéu ciu cung cap thong
tin giéng nhau (khoan 2 Piéu 36).

3. Chii thé ¢6 trach nhiém cung cip thong tin

Mac du phap luat di quy dinh trach nhi¢ém néi chung cla cic co quan nha
nudce trong viée cong khai, cung cap théng tin trong mét s6 Iinh vie, song trén
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thue té, chi mét 6 it co quan, t& chire thure hién viée cong khai théng tin hodc

cung cdp théng tin. Thyc tién thoi gian qua cho thay, viée céng khai, cung cip
thoéng tin chi giéi han trong mét sb linh vue quan 1y hanh chinh nha nuée va
dugc thuwe hién trén co s& quy dinh ciia mét sé vin ban quy pham phap tuat
chuyén nganh nhu Luit vé phong, chéng tham nhiing, Luat bdo vé méi trudng,
Luat ngn sach, Ludt xay dung, Ludt béo chi, Ludt xut ban... Trong khi dé,
théng tin ma nguoi dan ¢ nhu ciu tiép cin khon g chi do cac co quan thude hé
théng hanh phap ma con do cac co quan thuée ha théng tu phap va lap phap tao
ra. Théng tin ngudi dan mudn tiép can khong chi ¢6 & cac co quan trung vong
ma c6 ca ¢ cic co quan & dia phuong, thim chi ¢6 nhidu thong tin khong chi
8161 han trong pham vi co quan nha nude tao ra ma ¢ & céc doanh n ghiép.

Xuét phat tir quan diém chi dao Luat didu chinh méi quart hé vé tiép can
théng tin gitta Nha nudce va cong dan, do do, Luat quy dinh trach nhiém caa cic
o quan nha nudce tr co quan hanh phap, tw phap dén co quan 1ap phap cung cap
théng tin cho céng dan; dong thoi quy dinh rd trach nhiém, nghia vu clia co quan
nha nude trong viée bao dam quyén tiép can thong tin clia cong dan.

Xudt phdt tr quan diém chi dao Luat diéu chinh méi quan hé v& tiép can
thong tin gitta Nha nuée va cong dan, do d6, Lujt quy dinh trach nhiém cia céc
0O quan nha nudc tir co quan hanh phap, tr phap dén co quan 1dp phap cung cap
théng tin cho cong dan.
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Pidu cén hru ¥ 1a cac co quan nha nudc c6 trach nhiém cung cap cac
thong tin theo quy dinh ctia Ludt, la cac thong tin do minh tao ra; dbi voi mot so
co quan nha nuée khac do Ludt xc dinh, con phai cung chp cac thong tin do co
quan khéc tao ra, cu thé:

(i) Van phong Quéc hoi 6 trach nhiém cung cap thong tin do Quoc hoi,
co quan cta Quoc hoi, co quan thude Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hot dong bau
clr quoc gia tao 1a;

(i) Vin phong Chu tich nude ¢6 trach nhiém cung cip thong tin do Chi
tich nuéc tao ra;

(iif) Van phong Chinh phu c6 trach nhiém cung cép théng tin do Chinh
phu, Tha twéng Chinh phu tao ra;

(iv) Vin phong Boan dai biéu Qudc hoi ¢6 trach nhiém cung cap thong tin
do Doan dai biéu Qudc hoi tao ra;

(v) Van phong Ho1 ddng nhan dan cAp tinh ¢6 trach nhiém cung cap thong
tin do Hoi dong nhén dan, Thuong truc HO1 ddéng nhan dén, cac co quan clia Hoi
ddng nhan dén cép tinh tao ra;

(vi) Van phong Uy ban nhan dén cap tinh c6 trach nhiém cung cap thong
tin do Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh tao ra ;

(vil) Vén phong Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dén cap huyén ¢
trach nhiém cung cap thong tin do Hoi ddng nhan dan, Thuéng trye Hoi dong
nhén dan, cac co quan cia Hoi ddng nhén dan, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy
ban nhan dan cap huyén tao ra.

Trong khéi cac co quan hanh chinh nha nuée, Uy ban nhan dan xa 1a noi
tiép nhén hau hét cac thong tin chinh thirc cia cac co quan nha nude cap trén nhu
céc chil truong, chinh sach, vin ban phap luét... va la cap co s& gan voi ngudl dén
nhét, noi cung cip va giai dép moi nhu cau vuong mac cho ngudi dan. Pé tao
thuan loi cho cong dan va gidm chi phi tiép can thong tin cho céng dan, Luat quy
dinh, ngoai trach nhiém cung cap thong tin do minh tao ra, Uy ban nhan dan chp xA
con c6 trach nhiém cung cap thong tin do minh nhan duoc tr co quan khac dé
trire tiép thuc hién chirc ndng, nhiém vy, quyén han clia minh,

4. C4ch thire tiép cin thong tin

Luat quy dinh cong dan duoc tiép cin thong tin bang hai cach thirc: (i)
Tu do t1ep cén thong tin do co quan nha nude cong khai; (i) Yéu ciu co quan
nha nudc cung cip théng tin (Biéu 10).

5. Pham vi thong tin dwgtc tiép cén

Nham tao diéu kién thudn loi cho ngudi dén trong viée xac dinh pham vi
thong tin ma minh duoc tiép can, Luat quy dinh ve thong tin cong dén duge tiép
can (Piéu 5), thong tin cong dan khong duoe tiép cin (Diéu 6) va thong tin cong
dan duge tiép can ¢ didu kién (Piéu 7).
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Théng tin céng ddn duoe tidp cdn 13 tht ca thdng tin ctia co quan nha nudce
theo quy dinh cua Ludt, trir théng tin cbng dén khong duge tiép can quy dinh tai
bidu 6 cua Luat va duoc ti€p can c6 didu kién dbi véi thong tin quy dinh tai
Diéu 7 ctia Luat tiép can thdng tin.

Théng tin céng dan khéng dwoc tiép cin bao goém:

(i) Thong tin thudc bi mat nha nude, bao gdém nhing thong tin ¢ ndi
dung quan trong thudc linh vuc chinh tri, quéc phong, an ninh quéc gia, ddi
ngoai, kinh té, khoa hoc, cong nghé va cac linh vuc khac theo quy dinh cia luat;

(i1) Thong tin ma neu dé tiép can sd gdy nguy hai dén loi ich cua Nha
nudc, anh hudng xdu dén qudc phong, an ninh qudc gia, quan h¢ qudc té, trat t,
an toan xa h01 dao duc xa hoi, suc khée clia cong dong; gdy nguy hai dén tinh
mang, cuoc song hodc tai san cta nguoi khac; thong tin thudc bi mat cong tac;
théng tin vé cude hop ndi bo ctia co quan nha nudc; tai liéu do co quan nha nude
soan thao cho cong viée ndi bo.

Thong tin cong ddn duoc tiep cdn cé diéu kién bao gom:

(1) Thong tin lién quan dén bi mat kmh doanh dugc tiép can trong truong
hop chii s6 hitu bi mat kinh doanh d6 ddng

(i) Théng tin lién quan dén bi mat dO‘l sdng riéng tur, bi mat ca nhan duoc
ti€p cin trong truong hop duge nguoi d6 déng v; thong tin lién quan dén bi mat
gia dinh duge tiép can trong trurong hop duoc cac thanh vién gia dinh dong .

Tuy nhién, Luit cting quy dinh: trong qué trinh thyc hién chire ning, hiém
vu, quyén han ctia minh, nguoi ding diu co quan nha nuée quyét dinh viée cung
cap thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh, doi sdng riéng tw, bi mat ca nhan,
bi mét gia dinh trong triudng hop cin thiét vi loi ich cong cong, ste khoe cta
cong dong theo quy dinh cta luit cé lién quan ma khdong can c6 sy dong ¥ clia
céc ddi twong theo quy dinh cuia Luat tiép can thong tin.

5.1. Théng tin cac co'quan nha nuée phai cdng khai

Bé tao didu kién cho ngudi dan dé dang tién can thdng tin, Ludt quy dinh
trach nhiém cla cac co quan nha nuéc céng bd, cong khai rong mot sb loai
thong tin nhét dinh trén trang/cong thong tin dién tir, phuong tién thong tin dai
ching va dang Céng bao, niém yét. Viéc cng khai thong tin mét cach chu déng
va tlch cire s€ Iam gidm ganh ndng hanh chinh cla viéc tra 101 nhitng cdu hoi va
yéu ciu thong thudng boi cic tai liéu duge cong khai rong rai cang nhidu thi sé
luong cdc yéu ciu tiép cin thong tin s& cang giam di.

Theo do, Ludt quy dinh cac thong tin phdi dugc cong khai tai khoan 1
Pidu 17 bao gom:

- Van ban quy pham phdp ludt; van ban hanh chinh ¢6 gid tri 4p dung
chung; diéu wée quoc tc ma nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a thanh
vién, thoa thuan quoc té ma Viét Nam la mot bén; thi tuc hanh chinh, quy trinh
giai quyét cong viée ciia co quan nha nude;




- Thong tin phé bién, huéng dan thue hién phap luat, ché d6, chinh sach
d8i v&i nhitng Iinh vuc thude pham vi quan ly cua co quan nha nudc;

- Dir thao vin ban quy pham phép luat theo quy dinh cta phap fuat ve ban
hanh van ban quy pham phap ludt; noi dung va két qua trung cau y dén, tiép thu
¢ kién cia Nhan dan a6i vor nhu’ng van dé thude tham quyén quyét dinh cta co
quan nha nude ma dua ra lay ¥ kién Nhin dan theo quy dinh clia phap luat; dé
4n va du thao dé an thanh lap, giai th&, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh
dia gi&i hanh chinh;

- Chién luoc, chmmg trinh, di 4n, dé an, ké hoach, quy hoach phat trién
kinh té - x3 hoi ctia quoc gia, dia phuong; quy hoach nganh, linh vyre va phuong
thirc, két qua thurc hién; chuong trinh, ké hoach cong tac hing nim cua co quan
nha nudc;

- Thong tin vé dy todn ngan sach nha nude; bao céo tinh hinh thuc hién
ngén sach nha nudce; quyet toan ngin sach nha nudc; dir todn, tinh hinh thue
hién, quyét toan ngan sach dbi véi céc chuong trinh, du 4n ddu tr xdy dung co
ban st dung von ngan sch nha ndce; thi tuc ngén sach nha nude;

- Théng tin vé phan bd, quan 1y, sir dung nguon vbn hd tro phat trién
chinh thirc va ngudn vién trg phi chinh phi theo quy dinh; théng tin vé quan 1y,
sir dung cac khoan ctru trg, tro cip xa hdi; quan 1y, sir dung céc khoan dong gop
cua Nhan dan, cac loai quy;

- Théng tin vé danh muc dvr 4n, chrong trinh diu fir cong, mua sim cong
va quan ly, sir dung von ddu tr cong, tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach,
chwong trinh, du 4n déu tu cong ; thong tin vé déu thau; théng tin vé quy hoach,
ké hoach sir dung dét; gia dat; thu hdi dit; phirong an bdi thuong, giai phong
mit bang, tai dinh cu lién quan dén dir 4n, cong trinh trén dja ban;

- Théng tin vé hoat dong dau tu, quin 1y, sir dung vén nha nudce tai doanh
nghiép; bao cao danh gia két qua hoat dong va xép loai doanh nghiép; béo céo
gidm sat tinh hinh thuc hién cong khai thong tin tai chinh cia doanh nghiép va
co quan nha nudc dai dién chi sé hitu; thong tin vé to chirc va hoat dong cia
doanh nghiép nha nudc..

Nhim ting cudmg trach nhiém cua co quan nha nuoc trong vige chu dong
cong khai cac thong tin, fir dod s& giam tal cung cap thong tin theo yéu ciu clia
cdng dan, gidm chi phi hanh chinh ciling nhur chi phi tiép cén thong tin cho ngudi
dan, Luft cling quy dinh: ngoai danh sach cac thong tin phai cdng khai néu trén,
cin cir vao diéu kién thure t&, co quan nha nuGe chu dong cong khai thong tin khac
do minh tao ra hodc nim gitt (khodn 2 Diéu 17); Luat cling quy dinh céc thong tin
cu thé bét bude phai ding tai trén trang théng tin/cong théng tin dién tur (Pidu 19)
dé ngudi dan thuan loi khi tiép can va giam chi phi tiép can thong tin cho cong
dan, giam chi phi hanh chinh. Tuy nhién, can luu ¥ 1a cdc thong tin dugce dang tai
trén trang thong tin/cong thong tin dién tir phai ludn duge cap nhét dé bao dam
tinh chinh xéc.
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Bén canh do, Luat quy dinh cu thé cac hinh thire, thoi Chcm cong khai
thong tin, trong d6 ¢6 quy dinh vé viée cong khai thong tin trén céng thong tin
dién tu, trang thong tin dign tir, trén phuong tién théng tin dai ching, diang Cong
béo, niém yét.

5.2. Théng tin duoc cung clp theo yéu cau

Trong qua trinh soan thao, c6 nhiéu ¥ kién khéc nhau vé phani vi thong tin
duoc cung cp yéu cau. Co ¥ klen dé nghi pham vi céc théng tin nay phai rong
bao quéat moi finh vuc cia doi séng, bao dam quyen cua nguoi din trong viée
t1ep cén théng tin. Tuy nhién, ciing ¢6 ¥ kién cho rang, tinh hinh thye t¢ cho thay
khoi luong cong vige céc co quan nhi nude phai thue hign 12 rét 1én trong diéu
kién nguoén nhén lue cling nhu kinh phi con han hep, thém vao do, nang tye quan
1y nha nude, trinh d6 dan tri ciing con nhidu han ché.

Do vay, dé bio dam cho cong dan, td chire duoe cung cip théng tin phuc
vu cho nhu cau ciia ho véi diéu kién khong gy can tro cho hoat dong binh
thuong cta co quan nha nude, bao vé cac thong tin cén duoc bao mit, bao vé 1o
ich cong ddng va phu hop vé6i diéu kién cu thé cia nuoce ta hién nay, Luat xac
dinh cdc loai théng tin droc cung cép theo yéu chu duge giéi han trong moét
pham vi pht hgp quy dinh tai Pidu 23 bao gdm: (i) Théng tin phai dupe céng
khai nhung chua dugc cong khai, dd hét thoi han cong khai hodc dang dugc
cong khai nhung vi Iy do khich quan ngudi yéu cau khong thé tiép can: (ii)
Thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh, do1 song riéng tu, bi mat ca nhan, bi
mat gia dinh du diéu kién cung cap theo quy dmnh cua Ludt; (iii) Thong tin lién
quan triec tiép dén ddi sdng, sinh hoat, san xuat, kinh doanh ciia ngudi yéu ciu
cung cap théng tin nhing khong thude loai thong tin d& duge cong khai theo quy
dinh ctia Luat.

Tuong tu nhu d6i véi théng tin cic co quan nhi nude phai cong khai,
nham ting cuong trach nhiém ctia co quan nha nude trong viéc cung cap thong
tin theo yéu cau va gidm chi phi cho ¢6ng dan trong viée fiép can théng tin, Ludt
cling quy dinh: Ngoai thong tin Luat quy dmh bat buoc phal cong khai, cén cu
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6. Quy trinh tiép c4n théng tin theo yéu ciu ciia cong dan
6.1. Hinh thirc yéu cau cung cap thoéng tin

Hinh thite yéu ciu cung cap théng tin 1a cach thire biéu hién yéu cau cung
cap théng tin cta cong dan dén co quan nha nudc cd tham quyen Theo do, Dleu
24 Luat tiép cén théng tin quy dinh 2 hinh thiic yéu cau cung cdp thong tin gbm:

(1) Truc tiép hogc uy quyén cho ngudi khac den tru s& ctia co quan nha
nuée yéu ciu cung cap thong tin. Nguoi ti€p nhin yéu ciu ¢6 trach nhiém hudng
din ngudi yéu ciu dién Phiéu yéu cau cung cap thong tin. Trudmg hop ngudi
yéu cu cung cap théng tin khiong bidt chir hodc bi khuyét tit khong thé viét yeu
cdu thi nguoil ti€p nhan yéu ciu cung cip théng tin ¢ trach nhiém gitp dién cic
ndi dung vao Phiéu yéu ciu cung cap thong tin.
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(ii) Gt van ban yéu cau qua mang dién tr, dudng buu dién, fax. Lult quy
dinh hinh thitc nay nhim tao diéu kién thuén loi tdi da cho nguoi din trong viée
yéu ciu tiép can thong tin.

Piéu 24 Luét tlep cin thong tin cling quy dinh céc ndi dung phai c6 trong
vén ban yéu ciu cung cap théng tin. Theo do, trong vin bin yéu cau, ngudi yéu
cu phai néu 16 tén, dia chi, s0 chitng minh nhin dan hodc sé ho chiéu cilia c4
nhin yéu cdu, trong trudng hop cé so fax, dién thoai, dia chi thu di¢n tir thi cling
can ghi 6 dé lién hé.

Dé 6 thé cung cip thong tin theo yéu cau thi co quan tao ra théng tin cin
phai biét chinh x4c théng tin ma ngudi yéu ciu mudn duoc cung cap 1a théng tin
no. Do d6, trong vin ban yéu cau phai néu r6 théng tin dugc yéu cau cung cép,
trong d6 chi rd tén vin ban, ho so, tai liéu. Dong thoi, ngudi yéu cau phai néu
cach thirc ma minh mong mudn nhin dwoc théng tin (vi du: nhan trire tiép, nhan
qua email, dudng buu dién, fax), lam co s& dé& co quan cung cip théng tin xem
xét, cung cip cho phtt hop, thudn lgi cho nguot dan.

Trong van ban yéu cdu cung cap thong tin, ngudi yéu cau cling phai néu
ly do yéu cau cung cdp théng tin do dé co quan cung cip thdng tin xem xé€t,
quyet dinh trong trudng hop théng tin dugc yéu cau 1a cac théng tin lién quan
dén doi séng, sinh hoat, san xuat kinh doanh ciia ngudi yéu ciu, déng thoi ciing
phuc vu cho co ché thanh tra, kiém tra sau nay.

6.2. Hinh thirc cung cép théng tin theo yéu cau

Tuong ung vé1 cac hinh thic yéu ciu cung cap thong tin quy dinh tai
Diéu 24, khoén 1 Diéu 25 ciia Ludt quy dinh cdc hinh thire cung cép thong tin
theo yéu ciu, gdm: (i) truc tiép tai try s& co quan cung cip théng tin va (i) qua
mang dién tir, dich vu buu chinh, fax.

V& nguyén tac co quan tiép nhin yéu cdu c6 trach nhiém cung cip thong
tin cho ngudi yéu cau theo hinh thirc ma ho dé nghi; chi trong truedmg hop khdng
6 khd ning cung cip bing hinh thirc d6, hoic 1a phép luét quy dinh phai cung
cip theo mét hinh thire khac thi co quan cung cip théng tin lya chon hinh thirc
cung cip thong tin khéc thich hop dé cung cap cho ngudi yéu ciu.

6.3. Tirchéi yéu cAu cung cdp théng tin

Quyén tzep can thong tin 1a mot quyen c6 gi6i han, theo dé, trong mét so
trudng hop nhdt dinh, co quan cung cap théng tin c6 quyen tir ch01 cung cap
thong tin. D1eu 28 chia Ludt quy dinh cac trudng hop tir chdi yéu ciu cung cip
thong tin, gdm:

- Thong tin duge yéu cau thude loai théng tin khong du:oc tiép can hoic
khéng dap img duge céc diéukién dbi véi loai théng tin duge tiép cdn c6 dicu kién,

- Thong tin duge y€u ciu 1a cac thong tin phai duoc cong khai, trir treong
hop dugc yéu cdu cung cp theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 23 ctia Luat. Quy
dinh nay nhim bao dam giam &p luc d8i véi co quan nha nuéc va tin dung toi
da ngudn théng tin da duoc cong bd, cong khai, theo d6, dbi véi cac théng tin
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dang duge cong khai, co quan nhan duoc yéu cau cung cp théng tin ¢6 thé tir
chéi cung cdp thong tin theo yéu cau. Pdi voi truong hop thong tin dang trong
thoi han cong khai ma chua dugce cong khai, thong tin da hét thdi han con g khai
hoic thong tin dang cong khai nhung vi Iy do khach quan ma cong dan khong
thé tiép can duoc thi co quan nha nuée ¢6 trach nhiém cung cap théng tin cho
ngudi dan theo yéu cau.

(ii1) Thong tin dugc yéu cau khong thudc trach nhiém cung cép.

(iv) Thoéng tin da dugc cung cép hai lan cho chinh nguoi yéu cau, trir
trudng hop ngudt yéu cdu c6 1y do chinh d4ng. Quy dinh nay nham bao dam vira
thuc hién quyén tiép cin thong tin ctia nguoi din ma khéng lam anh huéng dén
hoat dgng binh thudmg cta co quan nha nude, ddng thoi cling thé hién trach
nhi¢m cua cong din trong viéc ltru gitt va st dung théng tin minh d& dugc cung
cép. Neu cung mot thong tin yéu cau da duoc cung cip 02 1an, co quan nha nude
cod quycn tir chdi yéu cu cung cép thong tin trong nhitng 1an tiép theo. Tuy
nhién, dé bio dam tinh linh hoat trong quy dinh ctia phap ludt khi &p dung trong
thue té, Lugt cting quy dinh ngoai 1¢ néu ngudi yéu cau co ly do chinh dang cho
viée yeu ciu cung cip thong tin tir 1an tht 3 trd lén (vi du: thién tai, héa hoan
lam that lac thong tin...) thi co quan nha nudce ¢6 trach nhiém cung cap thong tin
cho ngudi yéu ciu.

- Thong tin duge yéu ciu vuot qué kha ning dap tmg hodc lam anh hudng
dén hoat dong binh thudng ctia co quan (vi du: thong tm duoc yéu ciu véi sb
hrong qua lon, co quan nha nude khong du ngudn lue vé con ngudi, thiét bi, co
s& vt chét... dé sao chup va cung cap théng tin).

- Ngudi yéu cau cung cp thong tin khong thanh todn chi phi thuc té dé in,
sao, chup, gt thong tin qua dich vu buu chinh, fax.

Pé bao dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cung cAp théong tin
cua co quan nha nudce, khoan 2 Diéu 28 Luat tiép can théng tin co quan duoc
yéu ciu cung cip théng tin ¢6 trach nhiém thong béo bing van ban ve viéc tur
ch01 cung cap thong tin va néu rd 1y do tur chbi cho ngLr01 yéu ciu. Quy dinh nay
nham bao vé quyén clia ngudi yéu céu cung cap tndng tin, vi trong trudng hop
nay, nguoi yéu cau co quyen khiéu nai dé bao vé quyén loi ctia minh. Bé ¢6 co
s¢ cho ngurdi yéu ciu khiéu nai thi vige tir chéi d6 phai duoc thé hién bang van
bdn. Viéc néu 16 1y do tir chdi 12 rat can thiét dé n guoi yéu chu cn nhic viée ¢o
khiéu nai hay khong; dong thoi ciing s¢ 1a co s& dé co quan €O thdm quyén xem
xét gidi quyét khiéu nai néu nhu ¢é khidu nai cua ngudi yéu ciu.

6.4. Trinh tw, tha tuc cung cdp théng tin theo yéu ciu

Co quan nha nude c6 trich nhi¢m tiép nhin yéu ciu cung cép thong tin va
vVao So theo dbi cung cép théng tin theo yéu cau. Tmcrné, hop Phiéu yéu cau
cung cip thong tin chua diy da, chua 18 rang cdc ndi dung theo quy dinh cua
Luét, co quan cung cip théng tin ¢6 trach nhiém hudéng din nguoi yéu cau bd
sung. Truong hop théng tin duoe yéu cau khong thude trich nhiém cung cép thi
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co quan nhéin duge yCu cau _phai théng béo va hudng din nguoi yéu chu dén co
quan ¢6 trach nhiém cung chp thong tin.

Khi nhén duge yéu cu cung cap théng tin hop 1€, co quan nha nude cod
trach nhiém cung chp thong tin thong bao vé thoi han, dia diém, hinh thire cung
chp thong tin; chi phi thuc té dé in, sao, chup, gii thdng tin qua dich vu buu
chinh, fax (neu c6) va phuong thire, thoi han thanh todn. Tuy vao hinh thiic véu
chu cung cap thong tin ma thot han ra thong béo ctia co quan nha nude 1a ngay
tai thoi diém cung chp thong tin (461 véi cac thdng tin dugc cung cap truc tlep
tal try s& co quan cung cap thong tin) hodc cham nhét 12 03 ngay lam viéc ké tir
ngiy nhan duge yéu cau hop 1¢.

Twong {ng v61 timg hinh thirc cung chp thong tin, Luat quy dinh trinh tu,
tha tuc cung cap thdng tin trire tiép tal tru s& co quan cung cap thong tin (Diéu
29); trinh tu, thil tuc cung cép théng tin qua mang dién tr (Dleu 30) va trinh fr,
thu tuc cung cp thong tin qua dich vu buu chinh, fax (Dleu 31). Cu thé: (i) doi
véil yéu cau cung cap thong tin don gian, c6 s&n va co thé cung cip ngay, co
quan dugce yéu cau ¢é trach nhiém cung cip théng tin ngay cho ngudi yéu chu
hodc trong thél han cham nhat 12 03 ho#ic 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan
dugc yéu cau hop 1€; (i) ddi véi cac théng tin phirc tap thi thol han cung chp
théng tin cham nhat 13 15 ngay lam viéc.

Trudng hop co quan duge yéu cau cén thém théi gian dé xem xét, tim
kiém, tap hop, sao chép, giai quyet yéu cu cung cép thong tin thi cd thé gia han
tly thudc vao céach thirc cung cap thong tin t0i da khong quéa 10 hodc 15 ngay
Jam viéc va phai ¢ vin ban thong bao cho ngudi yéu cau vé viéce gia han trong
thoi han cung cip thong tin.

7. X1t Iy thong tin céng khai va thong tin cung cip theo yéu ciu khdng
chinh xic

Nhim ddm bao théng tin dugc cung cap phai kip thoi, chinh xéc, day do,
Luat quy dinh cu thé V€ cac truong hop x1t 1y thong tin cng khai hodc théng tin
d4 cung chp theo yéu chu khong chinh xéc.

V& nguyén tac, dbi véi cac thong tin dé cung chp khéng chinh xac (duéi
hinh thirc c6ng khai hodc cung chp theo yéu chu), théng tin do co quan néo tao
ra va cung cap khong chinh xéc thi co quan d6 ¢6 trach nhiém kip thoi dinh
chinh, cung cép lai thong tin d& duoc dinh chinh. Théng tin ¢bng khai khéng
chinh x4c bing hinh thirc ndo thi phai dugc dinh chinh béng hinh thire do.

Trudng hop phat hién théng tin do co quan khic tao ra nhung do minh
cong khai khong chinh xéc thi co quan di cong khai thong tin ¢6 trach nhiém
kip thdi dinh chinh, céng khai théng tin da dwgc dinh chinh. Trudong hop phit
hién théng tin do minh tao ra nhung dugc co quan khac cong khai khong chinh
x4c thi co quan tao ra thdng tin ¢ trach nhiém yCu céu co quan di cong khai
théng tin kip thoi dinh chinh, cdng khai thdng tin d& dugc dinh chinh.

Truomg hop cong dan cho rang thong tin cdng khai hofc duge cung cip
theo yéu ciu khéng chinh xéc thi kién nghi véi co quan dé cung chp théng tin
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d6. Co quan di cung cép thong tin ¢6 trach nhiém kiém tra tinh chinh xdc cla
thong tin va trd 1&i cho cong dan; trudng hop xdc dinh thong tin cung cap khong
chinh xéc thi phai kip thoi dinh chinh, cung cap lai thong tin da dugc dinh chinh.

Riéng dbi v6i trudmg hop thong tin Uy ban nhan dan cap xd nam gitr (1a
cac thong tin do co quan khac tao ra thude trach nhiém cung cip thong tin cna
UBND cép xa), sau khi phat hi¢n hodc ¢o kién nghj tir nguoi dan cho rang thong
tin dugc cung cip khong chinh xac ma Uy ban nhan dan cdp xa khong thé xdc
dinh dugc tinh chinh xé4c cta thong tin d6 thi Uy ban nhan dan cap xi phai dé
nght co quan tao ra thong tin xem xét. Co quan tao ra thong tin ¢ trach nhi¢m
xac dmh tinh chinh xac cua théng tin va tra 101 cho Uy ban nhan dan cap xa; néu
thong tin da cung cap khong chinh xdc thi phai giri kém theo thong tin chinh xéac
dé Uy ban nhan dan cip xa dinh chinh lai v61 nguoi dan.

8. Bién phap bao dim quyén tiép can thong tin cia cong din

Piéu 33 clia Luat quy dinh cu thé cic bién phap bao dam thyue hién quyén
tiép can thong tin cia cong dan, do Ja:

- Bbi dudng nang cao nang lye, chuyén moén, nghi¢p vu cho ngudi duge
giao nhiém vu cung cap thong tin trong viéc bao dam quyén tiép can thong tin
cua cong dan.

- Van hanh céng thong tin dién ti, trang thong tin dién tr; xdy dung, van
hanh co so dir liéu thong tin mé co quan c6 trich nhiém cung cip theo quy dinh
ctia Chinh phi.

- Tang cudng cung cip théng tin thong qua hoat dong clia ngudi phat
ngon cua co quan va cac phuong tién thong tin dai ching.

- Xac dinh don vi, ca nhan lam dau moi cung cap thong tin.

- Bé trf hop 1y noi tiép cong dan dé cung cap théng tin phit hop véi diéu
kién cua tirng co quan.

- Cing ¢b, kién toan cong tac vin thu, lwu trit, thong ké; trang bj cac
phirong tién k¥ thudi, cong nghé thong tin va cac didu kién can thiét khac dé

ngudi yéu cau ¢ thé true tiép doc, xem, nghe, ght chép, sao chép, chup tai licu
tai tru s& co quan nha nude va qua mang dién .

Cic bién phip néu trén thudc trach nhi¢m cia tht £a cac o quan nha nugce
— chui thé cung cip thong tin. Mbi co quan nha nude cdn coi cac bién phap néu
trén nhu cac bién phap dé bao dam thi hanh tdt céc quy dinh ciia Luat tiép can
thong tin tai chinh co quan minh ma khong chi 1 trach nhiém coa Chinh phu
trong viéc ban hanh cac bi¢n phap bao dam thue hign quyen tiép cin thong tin,
fir 46, méi c6 thé dua Luat tiép cin théng tin vio cude song.

9. Trach nhiém cua cdc co' quan nha nude trong viée bao dim thyc hién
quyén tiép can thong tin ciia cdng din

D¢ bao dam thyc hién quyén tiép can thdng tin clia cong dan, Ludt quy
dinh trach nhi¢m cua cac co quan nhd nudce trong viée bao dam thuc hién quyén
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tiép cdn thong tin cuia cong dan.

Trude hét, co quan cung cap thong tin ¢6 trach nhiém cong khal, cung cip
théng tin mét cach kip théi, chinh xac, day du théng tin. Trong truémg hop phat
hién théng tin & nhiing noi dugc cung cap khéng chinh xé4c hodc khong day do
thi phai dinh chinh hodc cung cap bd sung thong tin. Dong thoi, Luat cling quy
dinh trach nhiém cla co quan cung cap théng tin tién hanh cac bién phiap bao
dam thuc hién quyén tiép cin théng tin ctia cong din nhu lap, cap nhat, cong
khai Danh muc théng tin phai dugc cong khai; duy tri, luu gity, cdp nhat co so
dit lidu thong tin co trach nhiém cung cép, bao dam thong tin c6 hé théng, diy
du, toan dién, kip thoi, d€ dang tra clr; ra soat, phan loai, kiém tra va bao dam
tinh bi mat cla thong tin trude khi cung cAp; kip thai xem xét, can nhic loi ich
cla viéc cung cap théng tin dé cong khai théng tin hodc cung cap théng tin theo
yéu cdu nhim bao dam loi ich cong cong, sic khoe cha cong dong ...

Co quan cung cap théng tin c6 trdch nhiém ban hanh va cong b6 cong khai
quy ché ndi bd vé t6 chuc cung cap théng tin thudc pham vi trach nhiém cta
minh... D& bio dam tinh théng nhit trong viéc ban hanh Quy ché cung cAp théng
tin clia cac co quan va bdo dam quy trinh cung cAp théng tin tai moi co quan that
thuén loi cho ngudi dan, bao dam tinh nhanh chong, kip thoi khi cung cap thong
tin, Ludt quy dinh nhitng néi dung ca ban cta Quy ché gom xéac dinh ddu méi
cung cap théng tin; viée chuyén giao théng tin chia don vi tao ra cho don vi dau
moi cung cap thong tin; viéc phan loai théng tin duge cung cap va khong duoc
cung cap; cap nhat thdng tin duge cong khai, thong tin dugc cung cép theo yéu
cau; trinh tu, thi tuc xTr 1y yéu cdu cung cap théng tin gifta don vi dau mbi véi
don vi phu trdch co s& dit ligu thong tin va cac don vi c6 lién quan.

10. Trach nhi¢m cia Chinh pha, bd, nganh va Uy ban nhin dan cip
tinh trong vi¢c bio dam thwe hién quyén tiép cén thong tin

Viéc thye thi quyén tiép cin thong tin trén thuce t& phin 16n thude pham vi
hoat ddng cta co quan hanh chinh nha nude. Luat quy dinh, Chinh pht thong
nhit quan ly nha nude v& cong tac bao dam quyen tiép can thong tin cla cong
dan (khoan 1 Dreu 31). Cdc co quan thude hé théng lap phap va tu phap phai
chia sé va cung cdp cac théng tin can thiét lién quan dén qua trinh thuc thi Luat
trong pham vi hé thdng ctia minh véi Chinh phu dé Chinh phil bao cdo trude
Qudc héi vé tinh hinh bao dam thyc hién quyén tiép cin thong tin trong pham vi
ca nudec.

Luat quy dinh néi ham cta quan 1y nha nudce vé cong tac bao ddm quyén
tiép can théng tin bao obm cac ndi dung nhu: ban hanh va hoan thién phap luat,
thuc hién cac bién phap gido duc, tuyén truyén phap luat va nhan thire vé quyen
hudng din, kiém tra, thanh tra vi¢c thi hanh phap ludt vé bao dam quyén tiép can
thong tin ctia cong dan.

V& co ban, cac b, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pht cin clr
vao chue ning, nhiém vu duoc giao ¢6 trach nhiém thuc hién cic nhiém vu quan

1y nha nudc vé tiép cin théng tin quy dinh trong pham vi nganh, linh vuc minh
quan ly. Uy ban nhan dén cap tinh ¢6 trach nhiém quén 1y nha nudc trén dia ban
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tinh minh, thi hanh cac bién phap bao dam quyén tiép can théng tin cia cong
dén theo huéng din ctia Chinh phu.

Luat cling giao trach nhiém cta B6 Tu phap gitp Chinh phu theo dai
chung vigc thi hanh Luat tiép can théng tin, Bd Thén g tin va Truyén théng giap
Chinh phu thyc hién nhiém vu hudng din k¥ thuat cac bién phap va quy trinh
bao vé théng tin va bao vé cac hé théng quan Iy théng tin,

VI. CAC VAN BAN QUY PINH CHI TIET, HUONG DAN THI
HANH LUAT

Luit tiép can thong tin 13 dao ludt quy dinh chung vé tiép can théng tin
nhung 1a mdt dao luat quy dinh kha chi tiét, cu thé nham bao dam quyen tiép can
théng tin bao duge bio dam bang Judt, phi hop véi tinh thdn Hién phap nim
2013 (Piéu 14). La mot dao luat quy dinh chi tiét nén vé co ban, Luat Tiép can
théng tin nam 2016 di cu the héa 161 da pham vi, ndi dung quyén tiép cin théng
tin; trinh ty, thi tye cung cép théng tin theo yéu ciu va cong khai thong tin cling
nhu trach nhiém cta Nha nuée trong vide t chuc thye thi quyén tlep can thong
tin cua cong dan. Cic quy dinh cé tinh chat uy quyén ctia Lujt khéng nhleu
Luit chi giao Chinh phu quy dinh chi tiét mot s ndi dung cua Luat, gom: mau
Phiéu y&u cu cung cip théng tin (khoan 4 Dleu 24); bién phap tao diéu kién
thuan loi dé ngudi khuyet tat, nguoi sinh sdng & khu vyc bién giéi, hai dao,
mlen ndi, viing ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khén thye hién quyén
tiép can théng tin (c'hem b khoan 1 Piéu 35); yéu ciu cung cip théng tin thong
qua t6 chiic, doan thé, doanh nghi¢p (khoan 2 Piéu 36). Pong thoi, dé bio dam
tinh théng nhit trong viée trién khai céc bién phép thi hanh Luat cua B, co
quan ngang BJ, ¢o quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cip, Luat ciin g
giao Chinh phu ¢6 trach nhiém huéng din cac bién phap thi hanh Luat tiép can
thong tin.

Thyc hign Quyét dinh so 1408/QD-TTg ngay 15/7/2016 cua Thu tuéng
Chinh phu ve viéc ban hanh K¢ hoach trién khai thi hanh Luat Tié iép cin thong tin,
Quyét dinh sé 931/QP-TTg ngay 30/5/2016 ctia Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Danh muc va phan edng co quan chu tri soan thao vin ban cua Chinh phu, Thi
tuéng Chinh phtt quy dinh chi tiét thi hanh cac luat duoc théng qua tai k¥ hop thir
11 Québc | 10i khoa X1, Bo Tu phéap di chu tr, phdi hop vé6i cac €0 quan, to chire
lién quan tién hanh xay dung du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s dicu va
bién phap thi hanh Ludt Tiép can thong tin.

NOo61 dung ciia Nghy dinh néu trén vira ¢6 ndi dung quy dinh chi tiét mot sé
didu ctia Luat, vira c6 ndi dung c6 tinh chit huong dan bién phép thi hanh Luat
Hién nay, B6 Tu phdp da trinh Chinh phi du thio Nghi dinh (T& trinh sé
45/TTr-BTP ngay 25 thang 9 ndm 2017) va du kién Nghi dinh nay s& duoc ban
hanh vao thang 11/2017 nhung thoi diém c6 hiéu lyc ddng thoi véi thoi diém
Lut tiép cin théng tin ¢ hiéu luc. Viée ban hanh sém Nghi dinh néu trén cling
nhim tao c'heu kién de cic co quan nha nudc thuén loi trong viéc xay dung Quy

ché noi bd vé cung cp théng tin clia co quan, to chirc tip hudn sém cac quy
dinh ctia Luat va Nghi dinh.
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Viée xay dung Nghi dinh dya trén quan diém chi dao sau:

(1) Bao dam tinh kha thi cua du thao Nghi dinh trong didu kién thuc tién
kinh té - x3 hoi Viét Nam, ddng thdi bdo dam hoat dong binh thuong cuia cac co
quan nha nude. Bam sat ndi dung cac diéu, khodn ma Ludt Tiép cdn thong tin
giao Chinh phit quy dinh chi tiét thi hanh, dong thoi quy dinh mot s& bién phap
can thiét thuoc thdm quyén ban hanh ctia Chinh phit dé bao dam thi hanh Luat
¢6 higu qua.

(ii) Bao dam cac bién phép tao thuan lgi cho cac ddi tuong gdp kho khan
trong viéc tiép can thong tin va pht hop voi timg ddi tuong; tao diéu kién dé
moi cdng dan thye hién quyén tiép cén thong tin theo quy dinh cia Ludt Tiép
cén thoéng tin,

(ili) Tang cudng tmg dung ¢dng nghé théng tin va cung cip théng tin
thong qua mang dié€n tir nhiim tiét kiém chi phi cho co quan, t6 chirc, ¢4 nhan.

(iv) Tang cuong trach nhiém ctia ngudi ding dAu co quan nha nudce trong
viéc bao dam quyen tiép can thong tin do co quan minh tao ra.

Ngoal Nghl dinh néu trén, Luat cfing giao B9 Tai chinh ban hanh van ban
huong dan v& chi phi tiép cin thong tin, Bo Thong tin - truyen thong huéng dan
k¢ thudt vé bién phép, quy trinh bao quéan thong tin va hé théng quan 1y thong
tin. Céc van ban nay cling dang duoc céc co quan chu tri soan thao gip it
chuén bi dé bao dam c6 hidu lyc cung voi thoi diém Lujt tiép can thdng tin co
hiéu e (1/7/2018).

Nhu da néu & trén, trach nhiém cua tit ca cac co quan nha nudc phai xdy
dung Quy ché ndi bd vé cung cap théng tin cia co quan minh; _day la van ban rat
quan trong dé bao dam viéce thuc hién Ludt 1a kha thi trong mdi co quan, nhat 1a
bao dam tinh chinh xéc, kip thoi trong vi€e cung cép thong tin. Quy ché noi bo
cling can duoe ban hanh truge thoi diém Luat tidp can théng tin ¢6 hidu luc dé
bao dam c6 su chi dong, sy chuin bi k¥ ludng trong quy trinh x@r ly thong tin,
phén loai va ra soat thong tin cb thé cung cp, phin cong bd phén, don vi cung
cép thong tin. D& bao dam tinh kha thi, tinh hop 1y trong viée cung cap thong tin
theo quy dinh ciia Luat, han ché cac khiéu nai, td cdo d6i véi viée cung chp
théng tin clia cac co quan, Quy ché ndi bo can tinh dén céc bién phip bao dam
thi hanh Luét phu hop voi di¢u kién thue té clia co quan ban hanh quy ché.

Trong Quy ché, ngudi dong dau co quan c6 thé phén cbng, phan cap cac
don vi tryc thude tryc tiép cung cap théng tin (vi du: d6i v6i Bo 6 thé phén
cong, ty quyén Vin phong Bo hodc mét don vi thudc B phu hop dé cung cap
cac thong tin cia Bo; giao cac Téng Cuc, Cuc cb con dau riéng ty cung cap
thong tin do minh tao ra dé tranh viéc ddn vao mot dau mbi cung cap théng tin,
nhung phai néu rd quy trinh va phan céng trach nhiém trong Quy ché ndi bo)

Hién nay, B0 Tu phép ciing dang khan truong Xay dung Sé tay hudng dan
cho cén bd cung cép thong tin va S6 tay hudng din cho cong din thyc hién
quyén tlep cén théng tin theo 19 trinh xdc dinh trong Ké hoach trién khai thi hanh
Luat Tiép can thdng tin ban hanh kem theo Quyét dinh sé 1408/QD-TTg ngay
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157772016 cua Thit tuéng Chinh phi. Cac cudn Sé tay nay déu du kién s& duoc
ban hanh truée ngay Luat ¢ hiéu luc.

So véi nhlcu dao luat khac, Chinh phi da dé xuét Québc héi quy dinh hi¢u
lye clia Ludt 13 rit muédn tinh tr thoi diém théng qua (hon 2 ndm) dé ¢6 thoi gian
chuan bi cac diéu kién can thiét cho viée thi hanh Luét nhung cong tac chuan bi
van eoén chiam, cac co quan co trach nhiém cung cap théng tin can tién hanh
khan tru ong hon nita & Luit sém phat huy vai tro, ¥ nghia nhu di néu & trén./.

BOQ TU PHAP
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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Néi, ngay 04 thang 11 nam 2017

MOT SO NHIEM VU TRONG TAM
TRIEN KHAI THI HANH LUAT TIEP CAN THONG TIN

Lujt tiép can thong tin s6 104/2016/QHI3 duge Quéc hdi Khoa XIII
théng qua tal ky hop thir 11 ngay 4 thang 6 nam 2016, ¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01 thang 7 nam 2018. Pay la dao luit rat quan trong, tao khudn khd phép
1y cho viéc thue hién quyén tiép can thong tin cua céng dan va ning cao tinh
cong khai, minh bach trong hoat ddng clia cic co quan nha nude.

Nham trién khai thi hanh Luét kip thoi, thong nhét va hi¢u qua trén pham
vi cd nuge, Thi tuéng Chinh pht di ban hanh Ké hoach tb chire trién khaij thi
hanh Ludt tiép cén théng tin (ban hanh kém theo Quyét dmh s6 1408/QBD-TTg
ngay 15/7/2016) va Chi thj s0 08/CT-TTg ngay 14/3/2017 vé viée trién khai thi
hanh Luat tiép cén thong tin.

Theo Ké hoach ctia Chinh phi, ¢6 07 nhém nhiém vy trong tam dé trién
khai thi hanh Luat tiép can thong tin, trong do mot s6 nhiém vu trong tam da
hoan thanh nhu: t chirc hoi nghi quan tri¢t viéc trién khaj thi hanh Ludt tiép can
théng tin (ngay 04/11/2017); t6 chirc ra soat cac vin ban quy pham phap luat
hién hanh lién quan dén quyén tiép can thong tin cha cong dan; dé xuét sira 601,
b6 sung, thay thé, bai b6 hodc ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat d¢é
bao dam phl hop véi Piéu 3 cia Luat tiép can thong tin.

bé dam bao cac didu kién can thiét cho viéc t6 chirc thi hanh kip thoi,
hi¢u qua Luat tiép cén thong tin trong thoi gian té1, cac BO, nganh, dia phuong
cAn tap trung chi dao, thuc hién mot s6 cong viée sau day:

1. Trién khai pho bién, tuyén truyén vé Luat

Cac B0, nganh, dia phuong cAn ban hanh céc k& hoach va chi thi trién
khai thi hanh Luét tiép can thong tin tai B§, nganh, dia phuong minh trén co s¢
Ké hoach ctia Chinh pht va Chi thj ctia Tha tuéng Chinh phu.

Bén canh d6, trong thoi gian tdi, cac BY, nganh, dia phwong can tap frung
t6 chirc quan triét ndi dung va tinh than céc quy dinh cua Luat tiép can théng tin
bang cac hinh thire, bién phap phil hop, phd bién, gido duc ning cao nhin thirc

vé quyén va trach nhiém cia co quan, don vi, cdn b, cong chtrc, vién chite va
cong dan trong viée thuc hién quyén tlep can thong tin;

Hién nay, B& Tu phap dang xdy dung S6 tay huéng dan cho can bd cung
cip thong tin va S& tay huéng dan cho cong dan thue hién quyén tiép can thong
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tin theo 19 trinh xdc dinh trong Ké& hoach trién khai thi hanh Luit Tiép can théng
tin ban hanh kém theo Quyet dinh sb 1408/QD-TT g ngay 15/7/2016 cua Thi tuéng
Chinh phu. Céc cudn Sé tay ndy déu du kién s& duge ban hanh trude ngay Luét
co hiéu luec.

Trong Quy I va IT nam 2018, B Tu phap s& td chirc cac Hoi nghi tap
hudn chuyén sau vé viéc cung cip thdng tin cho cac can bd, cong chirc 1am viée
tal co quan co trach nhiém cung cap thdng tin (gdm can b, cOng chie céac
B{, co quan ngang B, co quan thudéc Chinh pht va co quan, td chire ¢6 lién
quan 6 Trung LI‘OTlg) Trong khi do, cac dia phuong cling can td chire tap huin
chuyén sau vé viéc cung cap thdng tin cho can b, cong chire 1am dau méi cung
cap thong tin.

2. Xy dung cic vin ban ¢6 lién quan dén viée thi hanh Luat

- Cac B9, nganh, dia phuong cin tlcp tuc t6 chitc ra soat cac quy dinh cta
phap luat vé tiép can thong tin lién quan dcn chirc nang, nhi¢m vy, quyén han cua
co quan dé kip thoi tu minh hodic d& xuit véi co quan nha nudc ¢é tham quyén
stra d6i, bd sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh vin ban quy pham phép lujt
thude tham quyén dé ‘bao ddm phu hop véi quy dinh cia Luét tiép can thong tin.

- B6 Tu phap da cht tri, phéi hop véi Bo Tai chinh, Bo Thong tin va
Truyén théng, B6 Noi vu, Vin phong Chinh pht va co quan, to chirc ¢6 lién
quan xay dung dy thao Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh Luat tiép cén théng tin (du kién Nghi dinh nay s€ dugc Chinh phu
thdng qua trong thang 11 nam 201 7).

- BO Thong tin va Truyén thong can sém ban hanh thong tur huéng dan k¥
thuat cac bién phap, quy trinh bao vé thdng tin va cic hé thdng quan 1y thong tin;

- Bo Tai chinh cin sém ban hanh Théng tu hudng dan vé chi phi tiép can
thong tin,

- Cac co quan nha nude cin sém ban hanh va cong bb cong khai quy ché
ndi bod vé td chirc cung cap théng tin thude pham vi trach nhiém ctia co quan.

T4t ca cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh va huéng dan thi hanh Luat
tiép cén thong tin déu cin s6m ban hanh & co hiéu hwe ddng thot voi thoi diém
Luat c6 hiéu luc.

3. Chuin bj cic didu ki¢n bao dam thi hanh Luit

- Cac BO, nganh, dia phuong can khan truong ra soat doi n gli can bo, cong
chirc dé co bi¢n phap bo tri by phan hoac can bg, cong chitc di ning luc, trinh
do lam dau mdi cung cip thong tin; wu tién bd tri nhitng nguoi ¢6 kinh nghiém
lam cdng tdc phap luat hodc/va tin hoc; bd tri hop 1y noi tiép cong dan dé cung
cap thong tin phit hop vé6i diéu kién cia timg co quan.

- Cac B9, nganh, dia phuong ¢6 trach nhiém 1ap va van hanh cong thong
tin dién to, trang théng tin dién tir; xdy dung, vin hanh co so dit lidu théng tin
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ma co quan co trach nhiém cung cip thong tin, bao dam thong tin c6 hé théng,
day do, toan dién, kip thoi, dé dang tra ctru.

- Cac BO, nganh, dia phuong cling can cing cb, kién todn cong
thc vin thu, luu trit, théng ké phuc vu cho viéc cung cap thong tin; s6 hoa céc
van ban, hd so, tai liéu va két ndi V61 mang dién tir trén fodn quoc dé c6 thé truy
cap théng tin dé dang tir cac hé thong khac nhau nhim ting cudng cung cip
théng tin qua mang dién tir.

Péi voi cac thong tin da dugce tao ra trude thoi diém Ludt ¢6 hiéu luc, cac
B, nganh, dia phuong phai tién hanh s& héa theo quy dinh cua phap ludt
veé luu trir va 16 trinh Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong ciia co quan
nha nudc.

Déi v6i cac thong tin dugce tao ra sau khi Ludt c6 hiéu luc thi cac B4,
nganh, dia phuong ¢é trach nhi¢m thuong xuyén s6 hoa va ngay sau khi thong
tin dugce tao ra.

- Cac B9, nganh, dia phuong cin Chuan bi cac trang bi cac phuong tién ky
thudt, cong nghé théng tin va diéu kién can thiét khac dé dap tmg kip thoi yéu
ciu cung cép thong tin cua cong dén tai tru s co quan va qua mang dién ttr.

4. Tao chuyén bién ré rét vé viée cong khai thong tin ciia cic co quan
hanh chinh nha nwéc tir Trung wong dén dia phuong:

Theo tinh than tai Chi thi cua Thu tuéng Chinh pha, cac B3, nganh, dia
phuong cAn tip trung t& chirc thi hanh Lut tiép can théng tin va tao chuyén bién
15 rét vé vide cong khai thong tin cia cac co quan hanh chinh nha nugc tir Trung
wong dén dia phuong. Theo do, cac B, nganh, dia phwong cAn xac dinh nhiém
vu cung cip thong tin cho céng dén 12 mot trong cac nhiém vy thuong xuyen cua
B9, nganh, dia phuong, tir d6 bd tri ngudn luc phi hop dé dap tmg nhu cau cung
cip thong tin cho cong dan.

- Cac B§, nganh, dia phuong c6 trach nhiém hoan thanh viéc 18p Danh
muc théng tin phai duge cbng khai; ding tai Danh myc trén cong thong tin dién
tir, trang théng tin dién tr cia co quan truge khi Luat ¢6 hiéu luc 30 ngay;
thudng xuyén cap nhét va cdng khai thong tin ding thoi diém, th&i han va hinh
thire theo Danh muc thong tin.

- C4c BG, nganh, dia phuong can luu ¥ viée ra soat, phan loai, kiém tra va
bao dam tinh bi mat cha thong tin trude khi cung cip; kip thoi xem xét, can
nhéc lo1 ich cia viéc cung cap thong tin nham bao dam lgi ich cdng cdng, sic
khoe ciia cdng dong; ting cudng cung cip thong tin théng qua hoat dong cia
ngudi phat ngdn clia co quan nha nude va phuong tién thong tin dai chung.

- P& nghj cac B6 truéng, Tha trirdéng co quan ngang Bo, Thu trudng co

quan thudce Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dén cdc cip chi dao dé thue hién

cac bién phép béo dam quyen tiép can thong tin cua cong dan, bé tri ngudn lye
thich dang cho viéc trién khai thi hanh Luat tai cic Bo, nganh, dia phuong minh.
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Trong qué trinh thie hién, néu ¢é khé khan, vudng mac thi cc Bo, nganh,
dia phwong kip thoi phan &nh vé B6 Tu phap dé duoc hudéng dan giai quyét va
glii bdo cdo két qua trién khai thwc hién vé B6 Tu phap dé téng hop, bao céo
Chinh pha, Thi tuéng Chinh phti./.

BO TU PHAP
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